A joléti rendszer hatékonysaganak legegyszeriibb mérészama a foglalkoztatasi rata: hossza
tdvon ugyanis csak az a rendszer életképes, amely nem jar a munkakindlat csokkenésével. A
jovedelmi kiilonbségek csokkentését és a foglalkoztatds magasan tartasat Eurdpaban egyediil
a skandinav modell tudja teljesiteni. A konzervativ modell — ilyen a magyar rendszer — szintén
hatdsosan csokkenti az egyenldtlenséget, de alacsony foglalkoztatast eredményez (az angol-
szasz liberalis pedig forditva).

A tanulmény attekinti a hatékonysag novelésének lehetdségeit: a célhoz illeszkedd adekvat
eszkoz kivalasztasat, a pontos és olcso célzast, a munkakinalati ellendsztonzok csokkentését,
az igazgatasi szintek €s az allami szerepvallalds formajanak adekvat megvalasztasat, és a
mindezt ellendrzd folyamatos értékelés és visszacsatolas kérdéseit.

Az ellatorendszer négy teriiletén vizsgaljuk tiz orszdg (A6=6 1j tagallam, Dénia, Anglia,
Németorszag és Portugélia) gyakorlatat, ami az alabbi tanulsdgokhoz vezet.

Az anyasagi ellatas (gyes, gyed) Magyarorszagon kétszer olyan bokezii - hossz ideig
igénybe vehetd és magas Osszegll -, mint az A6 orszagokban, de Dénidhoz képest is. Ez
jelentésen hozzajarul az alacsony ndi foglalkoztatdshoz. Danidban ¢és Svédorszagban
rovidebb ideig nyljtanak pénzbeli tdmogatast, de kiterjedtebb bolcsddei ellatast biztositanak;
2007-ben Németorszag is ilyen irdnyba mutaté reformokat vezetett be.

Az oregségi és rokkantsagi nyugdijra forditott kiaddsok Osszege nem kirivoban magas
Magyarorszagon, de ennek jelentds hanyadat a munkaképes korta népesség ellatasa teszi ki, és
ez jelentdsen csokkenti a munkakinalatot. A svéd nyugdijkorhatar 65 év, a korhatar eldtti
nyugdijazas esetén a nyudijosszeget jelentdsen csokkentik, illetve rokkantnyugdijat csak to6bb
évi sikertelen rehabilitacid utan lehet szerezni.

A munkanélkiiliség kezelésében Magyarorszdgon is nétt az aktiv eszk6zok ardnya a pénz-
belihez képest, de ezek alacsony hatékonysaggal miitkddnek. Dénidban az elbocsatas relative
konnyt, a munkanélkiili sok ellatast kap, viszont ha nem vesz rész képzésben, vagy nem
fogadja el a felkinalt allast, akkor a segélyOsszeg atmenetileg csokken. Ezek a szankciok a
magyar szabalyozasban is benne vannak, de a gyakorlatban nem érvényesiilnek kovetkeze-
tesen. A dan gyakorlatban részletesen felmérik a munkanélkiili fejlesztendd készségeit, és
ezekre célzott képzést, segitséget kap, a programok hatasat pedig rendszeresen ellendrzik.

A foglalkoztatds alacsony szintjét nem csak a kiterjedt ellatdsok, hanem a magas adok, és a
magas minimalbér is okozhatja. A magyar munkaerépiacon elsésorban a képzetlen munka-
erd nem talal allast: ez arra utal, hogy a munkaerdkereslet is alacsony. A kereslet alacsony
szintje a képzetlenek termelékenységéhez képest magas bérkoltségnek tudhatd be, ez pedig az
adok és a minimalbér egyarant magas szintjébol adodik.



A rovid bevezeto attekinti a joléti rendszerek céljait, és eszkoztarat. Ezutan négy teriileten - a
csaladtamogatasok, a nyugdij, a munkanélkiiliség és a minimalbér szabalyozas - tekintjiik at
kivalasztott orszagok gyakorlatat. El6szor nagy vonalakban, egyszer(i indikatorok alapjan
vizsgaljuk az alternativ megoldasokat és eredményeket, majd ennek alapjan kiemeliink egy-
egy sikeresnek bizonyult gyakorlatot, illetve kdzelmultbeli reformot. Az utolsé fejezetben a
Magyarorszag szdmara relevans tanulsagokat foglaljuk 6ssze.
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A joléti ellatasok rendszerének kialakitasaban eldszor két kérdésre kell valaszolni: ,,Mire
koltsiink?” és ,,Mennyit koltsiink?” Ezek politikai kérdések, a valaszok pedig részben a
kormanyzé partok ideoldgidja, részben a tarsadalmi preferencidk alapjan hatdrozhatok meg. A
mennyit és mire koltiink kérdésekre adott valaszok nagyjabdl kijeldlik a rendszer céljait. A
kovetkezd kérdés a ,hogyan”, vagyis az, hogy ezeket a célokat hogyan lehet a lehetd
legnagyobb hatékonysaggal elérni. Hogyan lehet elérni a raszoruldkat és elkeriilni a célokkal
ellentétes felesleges kiadast, hogyan lehet elkeriilni a kdros mellékhatasokat (a munkakinalat
csokkenését), és milyen intézményeket kivan a rendszer hatékony miikodtetése.

1. Mire és mennyit koltsiink?

Az Ojraelosztés alapvetden harom cél érdekében torténhet:

e akozjavak eldallitasahoz teremt forrast,

e a piaci elosztds kudarcait' korrigalja annak érdekében, hogy az eloszthaté javak
mennyisége a lehetd legnagyobb legyen, illetve

e az closztds igazsagossagat javitja.

A politikai és rendvédelmi funkcidin tul tehat az allam olyan tevékenységeket is ellathat,
amelyek novelik a tarsadalom jolétét, de valamilyen okbdl piaci alapon nem, vagy nem jol
mikodnének. Ilyen allami beavatkozas az oktatas, az egészségbiztositas és egészségiigyi
ellatas megszervezése és finanszirozdsa, vagy a kornyezetterhelési ado, amely novelheti a
jelenbeli jolétet, vagy bdvitheti a jovObeni jolét forrasait.

1. abra Joléti kiadasok és nemzeti jovedelem
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Forras: Eurostat, 2005. évi adatok, Portugalia j6léti kiadasa: 2004

1 A kézjavak szolgéltatdsa is a piaci kudarcok kozé tartozik, azért emlitjiik csak kiilon, mert ez szinte minden
megkozelitésben allami feladat, mig a tobbi piaci kudarc kezelésérdl jobban megoszlanak a vélemények.



1.1. Az ,igazsagos” elosztas értékvalasztason alapul

A hatékonyan miikodd gazdasag képes a lehetd legtobb javat eldallitani, de ez nem feltétleniil
biztositja a maximalis tarsadalmi jolétet. Az egyes egyének, és egy kdzosség joléte ugyanis
attol is fiigg, hogy a kozosség tagjai hogyan férnek hozza a javakhoz. A joléti
kozgazdasagtan ezt a kérdést a tarsadalmi joléti fiiggvény fogalmaval irja le: a fiiggvény a
tarsadalom tagjainak egylittes jolétét méri, a feladat pedig ennek maximalizalasa. A
tarsadalmi joléti fiiggvény az egyének jolétének Osszesitésébdl vezethetd le, az azonban mar
értékvalasztas kérdése, hogy milyen modon végezziik el ezt az Osszesitést: mekkora sulyt
adunk a szegények és a gazdagok jolétének.”

A szakpolitikai vitdkat vakvagényra terelheti, ha a felek nem tesznek kiilonbséget a
hatékonysag és az ujraclosztast elvetd haszonelviiség kozott. Az, aki hatékony megoldasokat
keres az 4llami feladatok megolddsdra, pusztan az eloszthatd javak mennyiségének
maximalizaldsara torekszik. A hatékonysagra hivatkoz6 érveket tehiat nem indokolt a
tarsadalmi szolidaritasra leselkedd veszélyként értelmezni.

A tarsadalmi jolét egyes meghatarozasai erls leegyszerisitéssel kapcsolatba hozhatok
ideologiai iskolédkkal. Az egyik véglet a libertarianus nézet, mely szerint az allamnak nem
kell beavatkoznia a piaci folyamatokba az igazsagossag érdekében, mivel az igazsagos (érdem
szerinti) elosztast a szabad piac hozza létre, amihez képest az 4llami beavatkozés csak rontja a
hatékonysagot, ¢és ezaltal csokkenti a jolétet. A masik végletet a marxista és a szocialista
elméletek jelentik, amelyek a sziikségleteken alapuld egyenldséget tlizik ki célul, és ugy vélik,
hogy az éllamnak jelentds szerepet kell vallalnia az igazsdgossdg megteremtésében. Az
utobbi évtizedekben azonban az ideoldgia hatdrok kevésbé egyértelmiiek, és az in. harmadik
utas® megkozelitésekben keverednek is a joléti célok és a piaci hatékonysagra tamaszkodo
pragmatizmus. Az ellatorendszer szempontjdbdl azonban nem is az a lényeges, hogy egy
kormany egyértelmiien besorolhat6-e valamely ideologiai zaszl6 ala, hanem az, hogy az
ellatorendszer céljai ohatatlanul értékvalasztasokat tiikroznek.

1.2. A tarsadalmi preferenciak: mit varunk az allamtol?

A joléti modelleket a tdrsadalmi preferenciak és a (tobbnyire ezeket tiikkr6z6, de idonként
ezektdl fliggetleniil is valtozd) kézigazgatasi intézményrendszer hagyomanyai alakitjadk. A
tarsadalmi preferencidk a felel6sség megosztasat attol fiiggden alakithatjak, hogy mekkora a
szolidaritds mértéke, illetve, a kdzvélekedés szerint a nehéz élethelyzetbe keriilt egyénen a
csalad, a civil tarsadalom (Onkéntes szervezetek), az allam, vagy maga az egyén kell-e
segitsen.

A magyarorszagi attitidvizsgalatok arra utalnak, hogy a szolidaritas mas volt-szocialista
orszagokhoz hasonléan erésebb, mint Nyugat-Eurépaban, de keleti szomszédainkhoz

2 Az egyik véglet a klasszikus utilitarianus (haszonelvii) megoldas, amelyben egyszeriien osszeadjuk vagy
atlagoljuk az egyénenként mért jolétet. Ez a tarsadalom minden tagjanak jolétét azonos stllyal szamitja, vagyis
ugy tekinti, hogy az ujraelosztas nem noveli az 6sszjolétet. A masik véglet a rawlsianus megoldas, amelyben a
tarsadalom legszegényebb tagjanak joléteként hatarozzuk meg a joléti fiiggvényt. Ebben a stratégiaban csak
akkor érdemes eltérni az egyenld elosztastol, ha az egyéni preferenciak nem azonosak, illetve, ha ezaltal az
eloszthatd javak mennyisége nd. Koztes megoldas pl. a Bernoulli-Nash féle meghatarozas, miszerint a
tarsadalmi jolét az egyéni jolétek szorzata. Ez kizarja azt, hogy legyenek olyanok, akiknek nulla a joléte, de
nem ad kiilonlegesen nagy stlyt a legszegényebbeknek. Az elméleti hattérrél magyar nyelven Csaba és Toth
(1999) ad alapos bevezetést.

3 Itt nem a a magyar politikai gondolkodas népies harmadik utjarol, hanem arrél a pragmatikus-eklektikus
megkozelitésrdl van szo, amit példaul Tony Blair képvisel a brit munkaspartban.



képest valamivel gyengébb. A TARKI 2002. jiniusi lakossagi attitiid vizsgalataban
megkérdezték, hogy az allam milyen alapon adjon tdmogatast. A tarsadalmi szolidaritas teljes
hianya csak néhdny vélaszado esetében fordult el6 (1,3%), de a tobbség nem a raszorultsag,
hanem valamilyen érdem alapjan valasztand ki a tadmogatasra jogosultakat (60%). A
rendszervaltas ota viszont jelentdsen nétt azoknak az ardnya, akik megkdtések nélkiil minden
szegény tamogatasaval értenek egyet.

A valaszadok 30%-a szeretne nagyobb méretli, gondoskodd allamot, akik nem meglepd
modon az alacsonyabb jovedelmii rétegekhez tartoznak. Az egyenldség kérdésében jelentosen
nétt az allammal szembeni elvaras: 1996-ban még csak 80%, 2006-ban mar a felnott
lakossag 96 %-a gondolta ugy, hogy az allamnak kell gondoskodnia a jovedelmi
kiilonbségek csokkentésérol.

2. dbra Kotelessége-e az allamnak, hogy megélhetést, ellatast biztositson: a
felnott magyar lakossag véleménye 1996-ban és 2006-ban (a megkérdezettek
szdzalékaban)
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Forras: ISSP Role of Government modul 1996 és 2006. [Tarki Omnibusz 96 keretében, 54.
kérdés] Kérdéiv: http://www.za.uni-koeln.de/data/en/issp/questionnaires/q1996/hungary96.pdf
A kérdés szdvege: ,,Az On véleménye szerint az allam kotelessége-e gondoskodni a kovetkezd
dolgokrol? Valaszok: (4) feltétlentil kotelessége, (3) kotelessége, (2) inkabb nem, (1) semmi esetre
sem kotelessége. (9) nem tudom. Egészségligyi ellatast biztositani a betegek szamara, tisztes
megélhetést biztositani az 6regek szamara, rendes lakaskoriilményeket biztositani azok szamara, akik
sajat pénziikbol nem tudnak azt megfizetni, tisztes megélhetést biztositani a munkanélkiiliek
szamara, csokkenteni a jovedelmi kiilonbségeket a gazdagok és a szegények kozott.

Ugyanez a felmérés viszont azt mutatta, hogy az emberek 70%-a még akkor is az adok
csokkentése mellett foglal allast, ha az a szocialis kiadasok csokkenését vonja maga utan. Egy
masik, 1996-ban késziilt vizsgalat eredményei szerint a magyar allampolgarok nagymértékben
tamogatjak a legtobb joléti intézmény fenntartasat, de adokkal és allami kiadasokkal
kapcsolatos tajékozottsaguk meglehetésen hidnyos.* Ha a valaszolok a kérdezés soran tobb
informaciohoz jutnak az egyes programok adokoltségeirdl, €s a joléti szolgaltatasok alternativ
piaci megoldasai koziil is médjuk van valasztani, nagyobb eséllyel tamogatjak a joléti allam
visszaszoritasat (Tarki 1996, Csontos 1999.)

4 Ezeket a kérdéseket sem azeldtt, sem késSbb nem vizsgalta hasonld mélységben senki Magyarorszagon, ezért
eredményei egyfeldl nagyon értékesek, masfel6l nehezen cafolhatok. Az eredmények megjelenésiikkor nagy
vitat valtottak ki, err6l rovid 6sszefoglalast ad Cserne 2001.



1.3. Az ellatasok kore és a jogosultsag alapja

Az ellatasok korének meghatarozasa értékvdlasztdst és kézgazdasagi racionalitast is tikroz.
Ertékvalasztas annyiban, hogy hol huzzuk meg az egyén, a csalad, a civil kozosség, és az
allam felel0sségének hatarait, illetve, hogy mennyire értékeljiilk a szolidaritidst és az
egyenléséget. Kozgazdasagi kérdés annyiban, hogy az ellatdsok egy részét a piaci
kudarcokbol’ lehet levezetni, igy ezek a hatékonysag novelését is szolgalhatjak.

Annak megvalasztasa, hogy egyes ellatasokra ki jogosult, részben a kezelendd piaci kudarc
aszimmetria problémajara adhat6é egyik megoldas a kdtelezé biztositas és az ennek alapjan
nyujtott szolgaltatasok (munkanélkiiliség, egészségiigy). A pozitiv externdlidk esetében - ha
sziikség van beavatkozasra - mindenkinek jar6 (univerzalis) tdmogatéassal lehet elérni, hogy az
adott termék vagy szolgaltatas fogyasztasa ne legyen kevesebb, mint a tarsadalmi optimum. A
tisztan szocialis ellatasok esetében az ideologiai szempontok a meghatarozok. A
szocialista megkozelités a mindenkinek, vagy meghatarozott demografiai csoportokon beliil
egyforman jaré (univerzalis) timogatasokat részesiti elonyben (pl. ilyen a csaladi potlék). A
piaci elosztast preferalé kormanyzat a kisebb beavatkozassal (alacsonyabb addszinttel jaro),
raszorultsag alapjan adott timogatasokat ad (pl. ilyen a rendszeres szocialis segély).

2. Hogyan kéltsiink? Joléti modellek Europaban

A kormanyzati ideologia, a tarsadalmi preferencidk, ezek hagyomdnya, és az intézmenyek
autonom valtozasai egylittesen alakitjak ki egy-egy orszadg joléti rendszerét. A joléti
ellatorendszerek (rezsimek) tobbféle csoportositasa létezik,® ezek azonban nagyrészt atfednek
egymassal. Sapir (2005) a (1) liberdlis, (2) skandinav, (3) konzervativ, illetve (4) dél-eurdpai
tipusba sorolja az EU tagorszagokat. A tipusok kozotti kiilonbségek az allamhaztartas méretén
kiviil az eszkdztdr megvalasztisaban - a jovedelemfliggd és univerzalis, a pénzbeli ¢és
természetbeni tamogatasok, és a kiilonb6zo adofajtak és jarulékok relativ jelentdségében -
mutatkoznak meg.

Egy joléti modell teljesitményét Sapir (2005) szerint az mutatja, hogy mennyire képes
biztositani a méltanyos elosztast, illetve a tarsadalmi kohéziot, vagyis azt, hogy egyik
tarsadalmi csoport se szakadjon le behozhatatlan mértékben az atlagtol.

Egy joléti modell ugyanakkor csak ugy lehet hossza tavon fenntarthatd, ha gazdasagilag
is hatékony. Ez elsésorban azt jelenti, hogy megfelelé a munkakindlati észtonzék” szintje, igy
sokkok esetén a munkapiac képes a gyors alkalmazkodasra. Az alkalmazkodasra képtelen
gazdasagok — kiilondsen az egyre gyorsuld tokemozgasnak kitett, nyitott gazdasagok — ver-
senyhatranyba keriilnek. Ha ugyanis nincs alkalmazkodas (gyenge a foglalkozasi vagy fold-
rajzi mobilitas, merevek a bérek) a munkaképes lakossag egy része nem talal munkat,
vagyis munkaereje nem hasznosul. A foglalkoztatds csokken, viszont az ado- €s jarulék-
terhelés, ¢s igy a termelési koltségek is ndnek, mivel kevesebb foglalkoztatottnak kell
befizetnie a nagyobb 1étszdmu inaktiv népesség ellatdsdhoz sziikséges adobevételt. Ez mar
kozéptavon is vagy gazdasagi recesszidhoz, vagy novekvo allamhaztartasi deficithez vezet

> Piaci kudarc akkor all el6, ha a piac hatékony miikodéséhez sziikséges feltételek valamelyiken em teljesiil.
Ezek a feltételek roviden: (i) a szereplok tokéletesen informaltak a termékek arat, mindségét, és a jovot illetden,
(i1) a szereplok kozel egyenld gazdasagi sullyal rendelkeznek (nincs monopdlium), €s (iii) nincsenek kiilsd
gazdasagi hatasok (externaliak), kdzjavak és novekvo skalahozadék.

% Az egyik els6 ilyen besorolas, Esping-Andersen (1990) példaul csak harom csoportot kiilonbéztet meg.

" Es az adorendszer és a minimalbér szabalyozasa sem csokkenti talzottan a munkaer6 keresletet.



— vagyis hosszabb tavon nem fenntarthat6. A fenti logika alapjan a gazdasagi hatékonysag
mérésére a foglalkoztatasi szintet hasznaljuk, és a joléti modellek hatékonysagat ezzel a
mutatdval kozelitjiik.

3.abra Joléti modellek az Europai Unioban
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Forras: 2005 évi Eurostat adatok, Sapir (2005) alapjan.
régi EU tagorszagok, Malta és Ciprus. A jovedelemegyenldség= 100-
Gini mutato, a foglalkoztatasi rata a 20-64 éves népességben.

A 3. abradban sziirke négyzetek jelolik a magasabb jovedelmi (régi) tagorszagokat, és fekete
keretes négyzetek az ujonnan csatlakozott kelet-eurdpai tagorszagokat. Kiilon kiemeltiik fehér
szinnel a balti allamokat, amelyek mind a liberalis csoportba tartoznak. A sziirke nyil
Esztorszagra mutat, és azt jelzi, hogy 2000 és 2005 kozott mekkora utat tett meg a joléti
modell teljesitményében. A tobbi 0j tagallam vagy nem Iépett ekkorat, vagy nem jo iranyba.

A szegénység csokkentése szempontjabdl a skandinav és a konzervativ modell teljesit jol, de
csak a skandinav bizonyult a fenti értelemben hosszu tdvon is fenntarthatonak, azaz
hatékonynak. Mint az abran lathato, Magyarorszag a hosszii tavon nem fenntarthato
ellatorendszerti, konzervativ csoportba tartozik: az alacsony hatékonysag itt elsdésorban
abbol fakad, hogy az ellatasok csokkentik a munkavallaldsi hajlanddsagot, igy a juttatdsok
magas szintjét egyre kevesebb foglalkoztatott (adofizetd) finanszirozza.

A liberalis® tipusba tartozd Egyesiilt Kirdlysagban er6s a hangsuly az egyéni fele-
l6sségvallaldson és a piaci mechanizmusokon, ami miatt a joléti kiadasok és az ado- és tarsa-
dalombiztositasi bevételek szintje alacsony, és a joléti tamogatasok szolgaltatoi is gyakran
piaci szereplok. A szocialis tAmogatdsban nagy szerep jut a jovedelem teszthez kotott, célzott
tamogatasoknak. A tamogatottak kore szlik, de a tAmogatas szintje viszonylag magas.

A skandinav orszagok altaldban a foglalkoztatasi szint novekedésére és a jovedelmi
egyenlotlenségek csokkentésére torekednek. Jellemzden univerzalis tamogatasokat taladlunk, a
jovedelemfiiggd transzferek szama és jelentdsége viszonylag kicsi, viszont erdsen ellendrzik a
munkavallaldsi hajlandosagot.

A konzervativ’ joléti rendszerek egyik legfontosabb jellemzbje a kiterjedt
tarsadalombiztositasi rendszer: a jogosultsag feltétele altaldban a munkabérbdl levont
hozzdjarulas. Mind a munkavéllaléi, mind a munkaadoi tarsadalombiztositési jarulék kulcsa,

8 Ezt a tipust beveridge modellnek is nevezik.

? Ezt a tipust bismarcki vagy kontinentalis modellnek is nevezik.



¢s az ezekbdl szarmaz6 allami bevételek szintje igen magas. Az altalanos joléti tdimogatasok
mellett kozepesen nagy a jovedelemhez kotott segélyek szerepe.

A dél-europai orszagok jellemzdje, hogy joléti dallamuk kezdetleges, a tdmogatasok nagy
része jovedelemhez kotott, de még azon belill is igen szelektiv (pl. Spanyolorszagban nem
kaphat szocidlis segélyt két felndtt egy csaladbol). Viszonylag kevés ember részesiil
tdmogatasban, és a tdmogatasok Osszege is alacsony. Emiatt mind a joléti, mind a szocialis
allami kiadasok szintje alacsony.

3. Eszkozok a joléti rendszer teljesitményének javitasara

Tekintsiik at roviden, hogy milyen dimenzidkban Iehet javitani egy -ellatorendszer
igazsagossagat és fenntarthatosagit. Az ujraclosztas akkor hatékony,'® ha eléri tarsadalmi
céljat, de ekdzben minél kisebb torzitassal és tarsadalmi koltségekkel jar.

3.1. Célhoz az eszkozt: joléti ellatast lehet adni adokedvezményen, az arak tdmogatdsan,
pénzbeli ellatasként és természetbeni szolgaltatassal vagy juttatassal is. Hogy melyik a
hatékonyabb, az azon mulik, hogy mit/kit akarunk elérni a tdmogatassal. A jol lehatarolt,
konkrét csoportoknak (pl. szegényeknek) szant juttatast jobb olyan eszkdzzel megvalositani,
amellyel az allam hatarozza meg a kedvezményezettek korét. Ha pedig valaminek a
fogyasztasat (pl. kornyezetbarat termékek, vagy oktatas) kivanja tdmogatni az allam, ennek
olyan eszkozok felelnek meg jobban, amelyek esetében a termékkort az allam hatdrozza meg.
Az artamogatés példaul a mésodik esetben hatékony, az elsében nem.

3.2. Csoportokat vagy kockazatokat kell-e kezelni: A magyar joléti rendszer hiven Orzi
tobb évtizednyi szabalyozasi kezdeményezés nyomat €s esetlegességét. Ezek jellemzden
egyes csoportok (arvak, gyengénlatok, banyaszok, stb.) probldmait igyekeztek enyhiteni,
csoportonként eltérd jogosultsagi szabalyokkal, juttatdsi formakkal és mértékekkel. Emiatt
attekinthetd. Novelné a hatékonysagot, ha nem egyes csoportokat, hanem a fobb kockazat-
tipusokat és élethelyzeteket kezelné a joléti ellatorendszer, és minden problémat ezekbe
sorolna be.

3.3. Az ellatasok célzottsaga: A célzas akkor jo, ha a tdmogatas eléri a raszorulokat, és csak
Oket éri el. A juttatdsokat lehet univerzalisan, vagy raszorultsdgi alapon is nyujtani. Az
elébbinél (pl. a magyar csaladi potlék) kisebb az esélye, hogy egyes jogosultakhoz nem jut el
a tdmogatas, viszont azok is tdmogatashoz jutnak, akik nincsenek raszorulva. A rdszorultsag
alapjan nyujtott juttatds (pl. a magyar rendszeres szocialis segély) jobban célzott, viszont
koltségesebb. A tdmogatds nem biztosan jut el minden raszoruldhoz, részben a segély-
igénylés megbélyegzd hatdsa, részben a raszorulok alulinformaltsaga miatt. A raszorultsagot
meg lehet itélni altaldnos érvénnyel, valamilyen csoportjellemz6 alpjan (ilyenek a
didkkedvezmények), vagy jovedelmi teszt alapjan — utdbbi hatrdnya, hogy csokkentheti a
munkavallaldsi hajlandosagot.

3.4. A munkakinalati ellenosztonzés: A klasszikus kozgazdasagtani megkozelités szerint a
munkavallalo két dolgot mérlegel, amikor eldonti, hogy akar-e, és mennyit dolgozni: (1)
milyen értéket tulajdonit a szabadidének (2) és milyen értéket a fogyasztasnak. Ha dolgozni
kezd, akkor keresetét fogyasztisra valthatja, viszont kevesebb lesz a szabadideje. A
tdmogatassal a nem munkabol szarmazo jovedelem novekszik (mint példaul a csaladi potlék
esetében), igy a tamogatott tobb szabadid6t engedhet meg magéanak. Emiatt az atlagos
preferenciaju egyén vagy olyan rovid munkaidét valaszt, amihez nem taldl megfeleld allést,

' Hatékonynak azt a megoldast tekintjiik, ami azonos eredményt kevesebb eréforras felhasznalasaval éri el.



vagy olyan sok szabadid6t, hogy szamara a ,,sarokmegoldéds” lesz az optimalis, vagyis az,
hogy nem dolgozik. A munkavallalastol vagy jovedelemtdl fliggd tamogatas (amikor a
tamogatottnak nem lehet fizetett munkaja, vagy a tamogatasi kiiszobnél tobb jovedelme)
esetén a munkakindlati ellendsztonzés abbol adodik, hogy az egyén munkdba allas esetén
egyrészt eleshet a jovedelemhez kotott tdimogatastol, masrészt novekszik az adoterhe, ezéltal
eléfordulhat, hogy a netté jovedelme a munkéba allas kovetkeztében alig nd, vagy akar még
csokken is (mikozben kevesebb a szabadideje). Ilyen, csapdahelyzetet okoz6 tdmogatas
Magyarorszagon példdul a munkanélkiili segély, a rendszeres szocidlis segély, és a
lakésfenntartdsi tAmogatas.

A munkakindlati ellendsztonzoket sokféle eszkozzel lehet mérsékelni. Az egyik eszkdz a
joléti juttatasok mértékének csokkentése, egy masik eszkdz az, ha alanyi jogon jar a juttatas.
Ez utdbbi azonban draga, és csak a margindlis hatdsokat sziintetné meg, a jovedelem-hatast
nem Egy harmadik eszkoz lehet a bérek emelése, példaul a minimalbér emelésén keresztiil. Ez
azonban — amellett, hogy vitathato beavatkozas a piaci viszonyokba —, a munkaerd keresletét
csokkentheti, és igy azzal jarhat, hogy csak az aktivitas szintje nd, a foglalkoztatdsé nem. Egy
negyedik lehetséges eszk6z a munkat terheld adok €és a tamogatasi rendszer 6sszekapcsolasa,
¢s munka mellett kaphaté kedvezmények beépitése. Az is megoldas lehet, ha a szocidlis
tamogatas Osszege nem azonnal, hanem (id6ében, vagy mértékében) fokozatosan csdkken a
munkaba allas utan.

Tovabbi lehetdség, hogy a pénzbeli ellatas ellendsztonzd hatdsat nem pénzbeli eszkdzokkel
ellenstilyozzuk: ennek legfobb eszkoze az ellatasok indokoltsagi'' feltételeinek szabalyozasa.
Ezek 1ényege, hogy bizonyos magatartast varnak el a munkanélkiilitél, és ha ennek nem felel
meg, akkor ezt szankcionaljak. A leggyakoribb szankcid a segélyfolyositas felfiiggesztése,
vagy a segélyOsszeg atmeneti csokkentése.

3.5. Dontési, szervezési szintek A juttatasok elbirdlasa és kifizetése/szolgaltatasa torténhet a
kozponti igazgatas, a régid, a kistérség, vagy a telepiilés szintjén. A megfeleld szint
kivalasztasdban tobb szempontot is mérlegelni kell: hol van a legtobb informacié a
jogosultsdg eldontéséhez, milyen szinten lehet hatékony iizemméretben mikodtetni a
szolgaltatast, mekkordk a tranzakcios koltségek (pl. mennyibe keriil informdlni a
jogosultakat), és hogyan biztosithatd az egyenld hozzaférés. A kistérségi vagy telepiilési
szintli igazgatasnak példaul eldnye, hogy nagyobb rugalmassagot enged, ezaltal lehetség
nyilhat a helyi igényekhez alkalmazkod6 rendszer kialakitasara. Ugyanakkor regionalis
kiilonbségek alakulhatnak ki a segélyezés hozzajutasi feltételeiben. Minél decentralizaltabban
miukddik a joléti juttatasok rendszere, annal nagyobb lehet a segélyek stigmatizalo hatésa is.

3.6. Az allami szerepvallalds formai A tisztdn allami és a tisztan piaci, vagy Onkéntes
jotékonysagi alapon szervezett joléti ellatdsok két véglete kozott szamos vegyes forma
létezhet. Az allami szerepvallalds harom dimenzidban valdsulhat meg: (1) a szolgaltatas
miukddtetése, (2) a tAmogatas vagy szolgaltatas finanszirozasa, illetve (3) a szolgaltato (vagy a
szolgaltatas Osszegének) megvalasztasa. A tiszta allami mikodést valositja meg példaul az
Onkormanyzati bolcséde, ahol az allam finansziroz, miikodteti a szolgaltatast, €¢s egyben dont
a szolgaltatordl is (ha az ingyenes bdlcsddei ellatast csak ebben a bolcsddében veheti igénybe
a sziild). Csokken az allam szerepe a finanszirozdasban, ha a bolcsédéért fizetni kell, és a
raszorulod sziildk kedvezményt kapnak. A szolgaltatds miikodtetését is liberalizalni lehet:

11 A jogosultsdg azon alapul, hogy az igénylé rendelkezik azokkal az ismérvekkel, amelyek kezelésére a segélyt
létrehoztak: kimeritette a jaradékot de nincs munkéja, stb. Az indokoltsdgi szabalyok pedig azt hivatottak bizto-
sitani, hogy csak az kapjon segélyt, aki munkanélkiili (keres munkat, képes munkaba allni), és az elhelyez-
kedése érdekében hajlandd egyiittmiikodni a munkaiigyi szervezettel (johiszemii-e).



példaul megteheti az onkormanyzat, hogy a maganvallalkozasban fenntartott bélcsédében
vasarol helyet a tdmogatéasra szorul6 sziilok gyermekeinek. Végiil, a szolgaltato kivalasztasat
ugy engedheti at az allam a magéanszektornak, ha példaul maganvallalkozasok is kaphatnak
allami tdmogatést (ilyen Magyarorszdgon az egyhazi fenntartast iskolaknak adott normativa),
vagy példaul, ha a sziild olyan vouchert kap, amit barmely (akkreditalt) bolcsédében
felhasznalhat. A piaci mechanizmusok bevondsa mellett szol, hogy ez noveli az egyén dontési
szabadsagat, €s biztositja a forrasok hatékony felhasznalasat, a verseny javitja a kindlatot, és a
rugalmasabb alkalmazkodast. Ezek az eldnydk azonban csak akkor miikddnek jol, ha
nincsenek, vagy nem erdsek a piaci kudarchoz vezetd problémak (példaul magas belépési
koltségek vagy informéciohiany).

3.7. Célok, ellenérzés és visszacsatolas: Az ir kormany 2004-ben kozzétett, a j6 kormanyzas
elveit Osszefoglald fehér konyve szerint a kormdnyzat az aldbbiakkal biztosithatja
folyamatosan az ellatdsok hatasossagat (Taoiseach 2004):

- vilagos, realis célokat hataroz meg, vilagossa teszi a célokat megalapoz6 feltevéseket,

- biztositja, hogy a célok a teljes szabalyozasi folyamatban eldtérben maradnak,

- a teljesitmény és az eredmények (nem a folyamat) fel6l kozeliti meg a szabalyozasi kérdést,
- minimalisra csokkenti a nem kivant mellékhatasokat,

- a szabalyozas nemcsak a célok megvalasztasaban, hanem a hatasok célzasaban is pontos,

- ellendrzi, hogy a végrehajtasban is érvényesiilnek az eredeti célok,

- rendszeresen ellendrzi a meglévd szabalyok eredményességét.

4. Négy nagy teriilet a joléti rendszerben

Ebben a részben négy teriileten - a csaladtamogatasok, a nyugdij, a munkanélkiiliség
¢s a minimalbér szabalyozas - tekintjiikk 4t nyolc orszag gyakorlatat. A skandindv modellt
Dénia illetve Svédorszag, a liberalis modellt az Egyesiilt Kirdlysag, a konzervativot
Németorszag (a Hartz reformok eldtti) gyakorlatin keresztiil mutatjuk be. A
Magyarorszaghoz hasonld helyzetbdl indult, illetve versenytarsként relevans keleteurdpai
orszagok, és egy kevésbé fejlett régi EU tagorszag (Portugélia) gyakorlatat is ismertetjiik: gy
tekintjiik, hogy nagyjabol ez jeloli ki a magyar szakpolitika mozgasterét. Az egyes orszagok
gyakorlatardl részletesebb 0sszefoglalast adunk a Filiggelékben.

4.1. Gyermeknevelési tamogatasok

A konzervativ gyermektamogatasi rendszer (ide tartozik Magyarorszag és a 2007 eldtti német
szisztéma is) az egykeresés csaladmodellhez igazodik: hosszi gyermeknevelési szabadsag,
¢s korlatozott bolesddei ellatas egészitik ki egymast. Ezzel szemben a dan és a svéd
rendszerben a jo mindségii Kisgyermek-ellatas mellett az anyai munkavallalas szempontja
jelenti a prioritast, igy a gyermeknevelési szabadsag rovidebb (de bdkezlien tamogatott), a
bolesddei ellatas pedig kiterjedt és jo mindségii.
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4. abra: Gyermek- és csaladtamogatasra forditott joléti kiaddasok a GDP szazalékaban
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Forras: Eurostat, 2005. évi adatok

Az anyasagi ellatds idOtartama és a gyermek fejlodése kozti Osszefliggést vizsgald
nemzetkozi irodalom (Magyarorszdgon kvantitativ eredményekre jutdé empirikus kutatds nem
készilt err6l) arra utal, hogy a gyermek egy-masfél éves kora utan (vagy eldbb, de
részmunkaidében) az anya munkédba alldsa nem hatraltatja a gyermek kognitiv és érzelmi
fejlodését, vagy csak akkor, ha a gyermek szakképzetlen (rokon, barat, bébiszitter)
feligyeletet kap (Benedek, 2007). Bar a szakemberek kozott nincs egyetértés az otthoni
nevelés ,,optimalis” hosszat illetden (Herczog, 2007: idézi Kolld 2007), annyi biztosan
allithat6, hogy a harmadik és negyedik otthon t6ltott évnek a gyermek fejlédésére gyakorolt
pozitiv margindlis hatdsa sokkal kisebb, mint az els¢ két évé, ugyanakkor a szakszeru
intézményi gondozds ¢és nevelés hozama a korabbi évekénél sokkal nagyobb, kiilondsen a
képzetlen anyak esetében.

A magyar gyermekellatasi rendszerben a készpénzes tamogatasok silya joval nagyobb,
mint a bdlcsddei €s 6vodai ellatasoké. A magas kozvetlen koltségek mellett ennek jarulékos
koltsége az alacsony néi foglalkoztatasi rataban nyilvanul meg.'” A jelenlegi rendszer
ugyanis a dolgozé noket (gyermekjoléti szempontbdl feleslegesen) hosszi tavollétre 6sztonzi,
illetve — a bdlcsddei helyek sziikossége altal — kényszeriti, a rossz munkapiaci helyzetben
1évoket pedig nem, vagy nem jol segiti abban, hogy visszatérhessenek, vagy beléphessenek
a munkapiacra.

Az alacsony iskolazottsaguak korében 1990 6ta a haromszorosara nétt a korabban nem
dolgozék aranya a gyermektamogatasi rendszerben. Szamukra a rendszer nem az atmeneti
otthonlétet tamogaté megoldast jelent, hanem munkanélkiili- vagy szocidlis segélyt. A
semmilyen allaskeresési kovetelményt nem tamasztd készpénzes tdmogatds — amelyhez a
regisztracid hidnyaban eleve nem is jarulhatnak a piacképességet fokoz6 szolgaltatdsok — a
munkapiacroél valé tavolmaradast 6sztonzo intézmények szamat szaporitja (Koll6, 2007).

2 Az otthonlétet preferalé gyermektimogatisi rendszer hozzajarulhat a termékenység csokkenéséhez is:
megneheziti a gyermekvallalas és a karrier Osszeegyeztetését, és igy (kiilondsen a képzett ndk esetében)
csokken a gyermekvallalasi hajlanddsag.
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A ndi foglalkoztatast mas tényezdk (pl. az iskoldzottsag, a munkaerd kereslet szerkezete,
korai nyugdijazas, stb) is befolyasoljak, de a nyers adatok és a részletes elemzések is azt
mutatjak, hogy a pénzbeli ellatasok egyértelmiien csokkentik a n6i munkakinélatot és ezaltal a
foglalkoztatast. Mint az aldbbi dbra mutatja, Magyarorszagon joval magasabb a timogatasok
értéke (a teljesbér egyenérték az anyasagi ellatas hosszat mutatja, korrigalva a bérhez
viszonyitott értékével) mint akdr a szomszédos orszagokban, akdr Danidban, a ndi
foglalkoztatas pedig csak Lengyelorszagban alacsonyabb.

5. abra: Noi foglalkoztatas és a gyermeknevelési tamogatas értéke
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Forras: European Commission (2006)

Danidban a gyermektamogatéasi politika célja a jo és biztonsdgos gyermekkort biztositd
feltételek megteremtése és a noi foglalkoztatas magas szinten tartdsa. Ennek eszkdze a
legfeljebb 58 hetes otthonlétet lehetdveé tévo sziilési és gyermeknevelési szabadsag, ami alatt
keresett6l fiiggd tamogatas illeti meg a sziildt, de ennél fontosabb a Kiterjedt és szakszeri
bolcsddei- és 0vodai ellatas.

Németorszagban 2007-ben — a skandinav modellre valé attérés jegyében — alakitottak at az
anyasagi ellatasokat. A korabbi fix osszegii, de hosszu idon keresztiil nyujtott tamogatast
egy éves, a korabbi fizetés 67%-at kitevd tamogatas valtotta fel. Az eldzetes hatasvizsgalatok
szerint ez a 12-24 honapos gyermeket neveld anydk munkaordinak szamat 12%-kal emelheti.
Az elemz6k azonban felhivjak a figyelmet arra, hogy a ndi foglalkoztatas tovabbi ndveléséhez
elengedhetetlen a bolcsédék, 6vodak rendszerének reformja. Kormanyzati tervek szerint
2013-ig haromszorosara kell novelni a német bolecs6dék kapacitasat. Németorszdgban ¢€s
Magyarorszagon a 3 év alatti gyerekek 9, mig Déaniaban 62 %-a jar bolcsédébe (OECD 2004).

4.2 Nyugdij

A nyugdijrendszer fenntarthatosagat elsOsorban a nyugdijalap egyenlegének alakuldsan
keresztiil szoktdk vizsgalni, amit nagyrészt a finanszirozasi modell (pay as you go vagy
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biztositasi), illetve a demografiai és munkapiaci folyamatok hataroznak meg."> Ebben a
részben nem ezen lesz a hangsuly, hanem a munkindlati ellendsztonzd hatasokon, amelyek
Magyarorszagon (és Lengyelorszagban) kiilondsen jelentdsek.

Az EU tagorszagok mindegyike kiterjedt allami nyugellatast miikddtet. A kiadasok GDP-hez
viszonyitott szintjét a demografiai helyzet (az idés népesség ardnya ¢€s iskolazottsaga) és a
nyugdijrendszer bdkeziisége (korhatar, korkedvezmények és helyettesitési rata) hatirozza
meg. Magyarorszagon a nyugdijkiaddsok viszonylag magasak: keleti szomszédaink kozott
csak Lengyelorszag és Szlovénia eldz meg.

6. abra: Egy 59 év feletti lakosra juto kiadas az egy fore juto gdp aranyaban
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Forras: EUROSTAT, 2005 Megjegyzés: Egy 59 év felettire jutd dregségi és rokkantsagi kiadas az egy fore jutd
GDP aranyaban.

Mint a 7.abraban lathatd, ez részben annak tudhato be, hogy Magyarorszagon az id6s
népesség aranya a gazdagabb EU tagorszagokéhoz hasonld: meghaladja a népesség egyotodét.
Az 1j tagorszagok koziil csak Esztorszagban talalunk ennél magasabb aranyt — ott viszont
joval alacsonyabb a nyugdijkiadas.

13 A magyar nyugdijrendszer 1998. januér 1-je 6ta vegyes finanszirozasu, a kételezd tarsadalombiztositis mellett
magan-nyugdijalapok milkodnek. Az allam a biztositasi nyugellatas kifizetését garantdlja, vagyis akkor is
biztositja, ha a Nyugdijbiztositasi Alapba befizetett jarulékok nem fedezik a folydsitando nyugdijak 6sszegét.
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7. abra: Az oregségi és rokkantsagi nyugdijkiadas és az 59 év felettiek aranya a népességben
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Forras: EUROSTAT, 2005

Az ¢észt és a magyar kiadasi szint jelentds eltérése a nyugdijas népesség magasabb
iskoldzottsaga mellett elsdsorban azzal magyarazhato, hogy Magyarorszdgon nagyon magas
az Oregségi nyugdijkorhatar alatt korengedményes vagy rokkantsagi nyugdijjal nyugdijba
vonulok ardnya. Bar az oregségi nyugdij korhatara 62 (ndknél 60) év, a 2006-ban Sregségi
nyugdijba vonulok atlagos életkora csak 59,9 (néknél 57,5) év volt, ugyanis kedvezménnyel
mar 60 (57) évesen el lehet menni nyugdijba anélkiil, hogy ez a nyugdij 6sszegét csokkentené
(ha megvan a sziikséges szolgalati id6, lasd Tiikor, 2007). A rokkantsdgi nyugdijasokkal
egylitt a nyugdijba vonuld férfiak atlagos ¢€letkora 56,1 (n6ké 55,2) év. Az elmult évtizedben
nem tortént érdemi javulas — erre utal, hogy az 59 évesnél iddsebb népességhez viszonyitva a
nyugdijasok Iétszama 1995-ben és 2006-ban is megkozelitette 120%-ot.

A nyugdijban potencialisan eltoltott évek hosszaban, mint a 8. abraban latjuk, nincs nagy
kiilonbség az 0 tagallamok kozott, és a régi tagorszdgokban is csak 1-2 évvel hosszabb ez az
1d6szak. Ez annak tudhatd be, hogy az Oregségi korhatart a legtobb orszagban a varhato
¢letkor novekedésével egylitt emelik.
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8. dbra: Az oregségi és rokkantsagi nyugdijkiadas és nyudijazas utani életévek
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Forras: EUROSTAT, 2005 Megjegyzés: a varhato életév a 60
évesek varhat6 életkoranak és az oregségi nyugdijkorhatarnak a
kiilonbsége.

Az 10j tagorszagokban a nyugdijkiadasok €s az idésebb népesség foglalkoztatasa kdzott erds
negativ Osszefliggés van (1d. 9-10. abra). Ez els6sorban azzal magyarazhat6, hogy a rendszer-
valtast kovetd munkanélkiiliséget egyes tagorszagok (kiillondsen Magyarorszag és Lengyel-
orszag) a nyugdijazasi szabdlyok enyhitésével igyekeztek mérsékelni. Az alacsony termelé-
kenységli képzetlen munkavallalok szamara a relative konnyen és koran elérhetd nyugdijak
biztosabb megélhetést nyljtanak, mint a szamukra elérhetd rendszertelen és rosszul fizetett
munkak.

9. abra: Az 55-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja és a nyugdijkiadas
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10. abra: Az idosebb népesség foglalkoztatasi ratdja és a nyugdijkiadas (uj tagorszagok)
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Forras: EUROSTAT, 2005

A svéd nyugdijrendszer a magyarhoz képest 1ényegesen szigorubb. Jelentds (1 honappal
torténd eldérehozas 0,5% csokkenést jelent; a magyar szabalyozéasban a hianyzo szolgalati
1d6tdl fliggden progressziv a levonas mértéke: minden honap utan 0,1-0,5%) levonassal jar a
korhatar el6tti nyugdijbavonulas. Az allami nyugdijrendszerbdl szarmazé jovedelmet
legkorabban 61 éves korban lehet igényelni (ez vonatkozik a keresetalapi nyugdijra és
részeire), a garantalt nyugdijat (ami biztositas nélkiil is jar) pedig csak 65 éves korban.

A korhataron tali nyugdijbavonulast ugyanakkor kiemelkedé mértékben tamogatja a svéd
rendszer. A személyes nyugdijszdmlakra vald befizetésnek nincs felsd korhatdra, minden
egyes 65 ¢év folott munkdban eltoltott év utan biztositasmatematikai modszerekkel
ujrakalkulaljak a varhat6 nyugdijat.

A nyugdijak indexaldsa a svéd rendszerben harom tényezotdl fligg. Alapesetben az inflacid
¢és a realjovedelem valtozasa alapjan (fél-fél sullyal) szamitjak ki az éves indexet, de azt is
kiszamitjak, hogy ez hosszu tdvon hogyan hatna a nyugdijalap egyenlegére. Ha az emelés
veszélyeztetné a nyugdijalap egyensulyat, akkor az indexet korrigaljak: vagyis nem lehet
nyugdijat emelni az eljovend6 nemzedékek terhére.

4.3 Munkanélkiiliség

Ebben a részben a dan, a brit, a német és a magyar foglalkoztataspolitika rendszerét mutatjuk
be. Mind a négy orszagnak kozos jellemzdje, hogy a munkanélkiili segély un. indokoltsagi
feltételekhez van kotve, és amennyiben a munkakeresé nem teljesiti a rd vonatkozd
kotelezettségeket a segély idolegesen csokkenthetd, illetve akar teljes mértékben megvonhato.
Ezt egészitik ki a foglalkoztathatosagot (kindlati vagy keresleti oldalon) javito aktiv
munkaerdépiaci eszkozok.

A munkanélkiiliség kezelésében egyre nagyobb szerepet kapnak a pénzbeli ellatasok mellett

az aktiv eszkozok: azok a programok, amik képzéssel, bértamogatassal, tanacsadassal és
mas szolgaltatasokkal segitik a munkaba allast. Magyarorszdgon viszonylag magas az aktiv
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eszk0zok ardnya a pénzbelihez képest. A mukaerdpiaci koltségvetés Osszege 2000-2006
kozott majdnem masfélszeresére nott, a GDP-hez viszonyitott aranya 1% koriil mozog.

11. abra: Foglalkoztatottsag és az aktiv eszkozok relativ sulya
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Forras: Eurostat 2005. Megjegyzés: a passziv eszk6zokhoz a pénzbeli
ellatasok (munkanélkiili jaradék és segély) tartoznak.

Magyarorszagon a munkanélkiilick a korabbi keresettdl fliggd Osszegli allaskeresési
jaradékot, vagy vallalkozoi jaradékot, illetve fix Osszegli allaskeresési segélyt, vagy
keresetpotld juttatast kaphatnak, attél fiiggéen, hogy volt-e kordbbi munkaviszonyuk,
amelyben fizették a szolidaritasi jarulékot (és kimeritették-e a jaradékot). A munkaiigyi
kirendeltség és az allaskeresd irasos megallapodasban hatarozzak meg a keresett munkahely
fobb jellemzdit, az allaskeresd kirendeltségen torténd jelentkezéseinek gyakorisagat, valamint
a munkanélkiili és a munkaiigyi kozpont kotelezettségeit. A gyakorlatban azonban az
ellendrzést és a szankciok alkalmazasat nem érvényesitik kovetkezetesen a
kirendeltségek.

Az aktiv munkaerdpiaci eszkozokben a képzés, a kozhasznu foglalkoztatas, és a
bértamogatas silya a legnagyobb, az aktiv eszkdzben résztvevd munkanélkiiliek
kétharmada ezek valamelyikét kapja. A programok foglalkoztatasi hatasa csekély: példaul a
bértdmogatasok 20 %-a olyan munkaltatokhoz jut, akik enélkiil is felvették volna a timogatott
munkanélkiilit, és 40 % csak a munkaerdfelvétel elérehozasat tdmogatta (Frey 2007). A
tamogatott képzések tobbségét nem az iskoldzatlan munkanélkiiliek kapjak, hanem az
érettségizettek, €és a nyers elhelyezkedési ardnyok nem ¢érik el az 50 %-ot. A
kozfoglalkoztatasbol piaci allasba keriilok ardnya nem éri el az 5 %-ot sem. Az évek sordn
tehat kezelhetetleniil nagyszamu ¢€s gyakran egymast atfedé tdmogatasi forma jott 1étre, és
ezek eredményességérol nem, vagy esetlegesen késziilnek mérések (az informacids hattér is
fejlesztésre szorul).

Daniaban 1993-ban kertilt sor a foglalkoztatasi politika reformjara. A munkanélkiili segély
négy évig jar, azonban 12 honap — 30 éven aluli fiatalok esetében 6 honap — munkanélkiiliség
utan a munkanélkiilinek kotelezd részt venni valamely munkanélkiiliecknek sz616 programban.
A dan modellben (flexicurity) az elbocsatas relative konnyii, a munkanélkiili sok ellatast
kap, viszont ha nem vesz részt képzésben, vagy nem fogadja el a felkinalt allast, akkor a
segélydsszeg atmenetileg csokken, vagy sziinetel. Ezek a szankcidk a magyar szabalyozasban
is benne vannak, de a gyakorlatban nem érvényesiilnek kovetkezetesen.
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A dan gyakorlatban részletesen felmérik a munkanélkiili problémadit, fejlesztendd
készségeit, ¢és ezekre célzott képzést, segitséget kap. A képzések és mas szolgaltatasok
mindségét rendszeresen ellendrzik. Az aktiv munkaerdpiaci eszkdzok sokba keriilnek ugyan,
de az egyiittmikodés elutasitasdnak szankcionaldsaval ¢s az eredményesség rendszeres
mérésével biztosithatd, hogy ezek hatdsosan segitsék a valoban raszorulok elhelyezkedését. A
koltségek igy megtériilnek azaltal, hogy a munkanélkiiliség alacsony és altaldban rovidtavu.

Az Egyesiilt Kiralysagban a jelenleg érvényes rendszer alapjait 1996-ban, a baloldali
kormany elsé évében fektették le. Ekkor vezették be a”Jobseeker’s Allowance-t”, vagyis az
Gjfajta munkanélkiili segélyt. 1998-ban indult el a brit ,,New Deal” program,'* amelynek az
a célja, hogy a fiatal — 18 és 24 ¢év kozotti- munkanélkiilieket segitse minél gyorsabban
allashoz. Azota tovabbi célzott New Deal programokat vezettek be példaul az 50 felettiek, az
egyediilallo sziilok, és a megvaltozott munkaképességiick dsztonzésére is.'

Az Egyesiilt Kirdlysagban a munkanélkiili segély alacsonyabb, mint a tobbi nyugat-eurdpai
orszagban és szigoru feltételekhez van kotve. A segélyt igényldnek regisztralnia kell magat
a munkaiigyi kozpontban, ala kell irnia az allast keresék nyilatkozatat,'amelynek szabélyait
kdteles betartani, ezutan pedig egy interjin — New Jobseeker’s Interview - mérik fel az illetdt.
Bizonyitania kell, hogy aktivan keres allast, hogy képes és hajlanddé munkaba Aallni.
Programtdl fiiggéen két-vagy négyhetente koteles megjelenni a munkaiigyi kézpontban, és
beszamolni arr6l, hogy hogyan all a munkakeresésben. A segély csak munkaképes kortuaknak
jar, és akar teljesen megvonhatd, amennyiben az igényld nem tartja be a munkakeresére
vonatkozo szabalyokat. A segély nem jar korlatlan ideig, a folydsitasi id6 6 honap, melynek
kimeritése utan az dllaskeresd koteles belépni valamely New Deal programba.

A brit rendszer szamos eleme példaértékii (lasd Tergeis-Grubb 2006), de kritikusai szerint a
munkaiigyi kdzpontok 6sztonzése javitasra szorul (nem az a céljuk, hogy jo allast talaljanak
az igénylének, hanem az, hogy ne kapjon tobbet munkanélkiili segélyt), és a kirendeltségek
szikos kapacitasai is rontjak a hatékonysagot.

Németorszagban a keleti és nyugati orszagrész egyesitése o6ta az egyik legfébb probléma a
nagyon magas munkanélkiiliség. A munkanélkiiliség mellett a gyenge gazdasagi novekedés,
a magas koltségvetési hiany, valamint a novekvd allamaddssag egylittes jelentkezése
reformkényszert idézett el6. A Schroder kabinet az addcsokkentésre €s a munkaerdpiaci
liberalizaciora 0Osszpontositd reformcsomagot dolgozott ki, melyet Agenda 2010-nek
neveztek.

2002-ben Peter Hartz — Volkswagen AG korabbi személyzeti igazgatdjanak — vezetésével
bizottsag alakult a munkaerdpiac atalakitasi koncepciojanak kidolgozasara. A Schroder
kormany 4altal felkért bizottsdgnak az volt a feladata, hogy javaslatokat dolgozzon ki a
munkaerdpiac hatékonyabb mikddése érdekében, valamint hogy megreformalja a segélyezési
rendszert. A Hartz altal vezetett bizottsdg négy csomagot dolgozott ki (Hartz I, Hartz II, Hartz
11, Hartz IV), melyek a német kormany Agenda 2010 reformcsomagjanak részei voltak. A
reformok 2003. janudr. 1.-t6l kezdve fokozatosan 1éptek életbe.

'* A brit New Deal-nek semmi koze nincsen Roosevelt gazdasagpolitikajahoz. A brit esetben a kifejezés az angol
»dole”, vagyis munkanélkiili segély szobodl ered, ami 6-angolban ,,dal”, illetve ,,deal” volt.

> A New Deal programnak jelenleg hétféle valtozata létezik: (1) New Deal fiataloknak, (2) New Deal 25+, (3)
New Deal 50+, (4) New Deal egyediilallo sziiloknek, (5) New Deal mozgaskorlatozottaknak, (6) New Deal
partner program, (7) New Deal zenészeknek

'® Jobseeker’s Agreement
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A reformok az elso értékelések szerint vegyes eredményeket hoztak. Sikeresnek bizonyult a
munkaiigyi kirendeltségek kapacitdsainak bdvitése, ami lehetdvé teszi, hogy érdemben
foglalkozzanak az tligyfelekkel, a képzési programok és a bértamogatasok. Nem hozta be a
vart eredményeket a magankozvetitok szolgaltatasaira bevalthatd elhelyezkedési utalvany és
az alkalmi munkalehetdséget biztositd kozfoglalkoztatasi formak. A Hartz IV a kordbbi
segélyezési rendszerrel szemben tartalmazza az egészségbiztositast is, ezért sok magan-
vallalkoz6 probal bekeriilni az 0j ellatasi forméba. A hosszu ideje munka nélkiil 1évok
foglalkozatasa esetén fizetett timogatas sem valtotta be a hozza fiizott reményeket, ugyanis a
,forgoajtohatas” érvényesiil."”

A magyar reformok szamdra azonban a sikerek és a kudarcok alapos Kkiértékelése is
tanulsagos lehet, mivel a kiinduld intézményi szerkezet és a munkapiaci problémak
(kiilonosen a keleti tartoményok magas €s tartds munkanélkiilisége) nagyon hasonloak a
hazaihoz.

4.4. Minimadlbér

Az EU tagorszagok tobbségében vagy nincs minimalbér, vagy az atlagbér 40 % alatt van,
vagy az alacsonyabb termelé¢kenységli munkavallalokra (a legtobb orszagban a fiatalokra)
kisebb minimalbér érvényes. Egyediil Portugalidban van a magyarhoz hasonléan magas
és nem differencialt minimalbér.

Nemzetk6zi viszonylatban a minimalbérnek az atlagbérhez viszonyitott ardnya alapjan nem
tekinthetd alacsonynak a magyar bérminimum. A 40,7 szdzalékos arany nagyobb annal, mint
amit az Egyesiilt Allamokban vagy Angliaban megfigyelhetiink, és meghaladja a szamunkra
fontos Osszehasonlitasi alapként szolgdld cseh, lengyel és szlovdk szintet is. Hasonlo a
helyzet, ha azt vizsgéaljuk, hogy a teljes munkaidében foglalkoztatottak kozott milyen
aranyban vannak minimalbéren foglalkoztatottak. Ez a mutat6 azt tiikr6zi, hogy a minimalbér
mennyire effektiv, azaz mennyire van kozel a szabalyozas nélkiili esetben kialakul6 atlagos
bérszinthez. A mutatét a minimalbér szintje mellett az alkalmazottak iskoldzottsaga és
¢letkora is befolyasolja, ezért a kevésbé fejlettebb gazdasagokban akkor is relative magas
lehet, ha a minimalbér nem effektiv.

Az aldbbi abraban lathatd, hogy Magyarorszagon a hasonld fejlettségii orszagokhoz képest
viszonylag magas a minimalbér szintje (a teljes bérkoltséget tekintve) és adoterhelése is. Ha
az atlagos termelékenységet a feldolgozodipari fizikai munkés bérkoltségével mérjiik, ehhez
képest a minimalbéresek bérkoltsége nalunk 39 %. Ez nem sokkal magasabb, mint
Szlovakiaban vagy Lengyelorszagban (36-37%) ¢s alacsonyabb, mint Csehorszagban
(41%), ahol szintén alacsony a képzetlenek foglalkoztatasi ratdja. Keleti szomszédaink
esetében azonban ez kevésbé okoz problémat, mivel ott joval kisebb a képzetlenek aranya
a felndtt népességben (11-18% szemben a magyar 29 %-al).18

17 A vallalatok felveszik az 4llamilag szubvencionalt dolgozokat, helyettiik azonban elbocsatjak a régebb o6ta ott
1év6, normal statuszu, ezért dragabb alkalmazottakat.

" A legfeljebb also kozépfoku iskolat végzettek aranya, OECD (2004). Kertesi és Varga (2005) szamitisa
szerint ez az arany nalunk az 58 %-ot is eléri, ha a szakmunkasképzot végzetteket az also-kozéfoku (és nem az
érettségizettekkel egy csoportba, a fels6 kozépfokl) kategoridba soroljuk, ahogy azt a munkaerGpiaci
teljesitményiik indokolna. Keleti szomszédainkra azonban nem vizsgaltak a besorolas korrektségét,

ezért maradunk az OECD adatoknal. A magyar minimalbér foglalkoztatasi hatasarol bévebben lasd Benedek et
al 2006.
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12. abra A minimum orabér bérkoltsége (dollarban és az atlagbér aranyaban) és adoéke, 2006
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Forras: OECD Taxing Wages 2006. A bérkoltség itt a teljes bérkoltség (brutté bér és munkaltatéi
jarulékok), az atlagbér a feldolgozoéipari munkasok atlagbére (apw), az adéék az szja és jarulékok
aranya a teljes bérkoltségben. Az ad6ék kiszamitdsdhoz a vasarléer6paritdson szdmolt netté bért
nomindlis arfolyamra konvertdltuk. A magyar adat csak a munkaltatok 29+3 %-os jarulékait és a
munkavallal6 altal fizetett 8,5+4+1,5 %-os jarulékokat tartalmazza. A fix sszegli egészségiigyi és az
1.5 %-os szakképzési hozzdjarulassal egytitt a minimalbér adééke 2006 elején 37,05 %, a szeptemberi
emelés utan 38,52%.

A magyar foglalkoztatas tartosan alacsony szintjéért tehat nem egyediil a joléti ellatasok vagy
a magas adokulcsok felelések. A munkaer6piacon elsésorban a képzetlen munkaeré'® nem
talal allast: ez a termelékenységiikhoz képest magas bérkoltségnek tudhaté be, amit a
minimalbér és az adok egyarant magas szintje eredményez.

A minimalbér differencialasa tekintetében a brit gyakorlatot emeljiik ki, ahol a gyakorlattal
még nem rendelkezd ¢és igy alacsonyabb termelékenységli fiatal munkavallalok esetében
alacsonyabb minimalbért allapitanak meg. Anglidban a 90-es években vezették be a
magyarhoz hasonld mértékii minimalbért, de a 22 év alattiakra kisebb minimalbér vonatkozik,
annak érdekében, a palyakezddk iranti keresletet a minimalbér ne korlatozza. A minimalbér
bevezetését ¢lénk tarsadalmi vita eldzte meg, kiilondsen a varhatd negativ foglalkoztatasi
hatasok mértékérdl. A reformrol szamos részletes eld- és utotanulmanyt végeztek.

5. Osszegzés

A joléti ellatasok rendszerének kialakitasaban eldszor két kérdésre kell valaszolni: ,,Mennyit
koltsiink?” és ,,Mire koltstiink?” Ezek alapvetden politikai kérdések, a valaszok pedig a kor-
manyzo partok ideologiaja és a tarsadalmi preferencidk alapjan hatarozhatok meg.

A mennyit és mire koltiink kérdésekre adott valaszok nagyjabdl kijeldlik a rendszer céljait. A
kovetkezd kérdés a ,hogyan”, vagyis az, hogy ezeket a célokat hogyan lehet a lehetd

' A képzettek esetében egyrészt magasabb a termelékenység, masrészt olyan, a bérkoltségen tali szempontok is
jobban érvényesiilnek, mint a munkaerd motivalasa, vagy a vallalat-specifikus tudas megdrzése.
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legnagyobb hatékonysaggal elérni. Hogyan lehet elérni a raszoruldkat és elkeriilni a célokkal
ellentétes felesleges kiadast, hogyan lehet elkeriilni a kéros mellékhatdsokat (a munkakindalat
csOkkenését), és milyen intézményeket kivan a rendszer hatékony miikodtetése?

A joléti rendszer hatékonysaganak legegyszerlibb mérdszama a foglalkoztatasi rata: hosszi
tavon ugyanis csak az a rendszer életképes, amely nem jar a munkakinalat csokkenésével. A
jovedelmi kiilonbségek csokkentését és a foglalkoztatds magasan tartasat Europaban egyediil
a skandinav modell tudja teljesiteni. A konzervativ modell — ilyen a magyar rendszer — szintén
hatdsosan csokkenti az egyenl6tlenséget, de alacsony foglalkoztatdst eredményez (az
angolszasz liberalis pedig forditva).

A tanulmény attekinti a hatékonysag novelésének lehetdségeit: a célhoz illeszkedd adekvat
eszkoz kivalasztasat, a pontos és olcso célzast, a munkakinalati ellendsztonzok csokkentését,
az igazgatasi szintek ¢és az allami szerepvallalds formajanak adekvat megvalasztasat, és a
mindezt ellenérzo folyamatos értékelés €s visszacsatolas kérdéseit.

Az ellatérendszer négy teriiletén vizsgaljuk tiz orszdg (A6=6 uj tagallam, Dénia, Anglia,
Németorszag ¢s Portugalia) gyakorlatat, ami az alabbi tanulsdgokhoz vezet:

Az anyasagi ellatas (gyes, gyed) Magyarorszdgon kétszer olyan bdékezli - hosszu ideig
igénybe vehetd és magas 0sszegli -, mint az A6 orszdgokban, de Danidhoz képest is. Ez
jelentésen hozzajarul az alacsony noéi foglalkoztatashoz.

Dénidban és svédorszagban rovidebb ideig nyujtanak pénzbeli tamogatést, viszont sokkal
kiterjedtebb ¢és rugalmasabb bolcsddei ellatast biztositanak: ez lehetévé teszi a ndk szamara a
munka és a gyermeknevelés 0sszeegyeztetését. Németorszag 2007-ben ilyen iranyba mutatd
reformokat vezetett be.

Az oregségi és rokkantsagi nyugdijra forditott kiaddsok Osszege nem kirivoban magas
Magyarorszagon, figyelembe véve, hogy az iddsebb népesség aranya viszonylag magas —
inkabb nyugati, mint keleti szomszédainkhoz hasonlo.

A svéd nyugdijak indexaldsa alapvetden a redlbér és az inflacido mértékét koveti, de az aktudlis
éves emelést csak akkor hajtjak végre, ha ez a nyugdijkassza egyenlegét nem rontja: vagyis
nem lehet a jov6 generacidk terhére nyugdijat emelni.

Nalunk a kiadas jelentés hanyadat az oregségi korhatdrndl fiatalabb (korkedvezményes- és
rokkantnyugdijas), munkaképes koru népesség ellatasa teszi ki, és jelentdsen csokkenti a
munkakindlatot.

A svéd nyugdijkorhatar 65 év, a korhatar elétti nyugdijazas esetén a nyudijosszeget jelentdsen
csokkentik, illetve rokkantnyugdijat csak tobb évi sikertelen rehabilitacié utan lehet szerezni.
Anglidban 2003-t6l vezettek be hasonld munkara 6sztonzd célprogramot, annak érdekében,
hogy a munkapiacot rokkantnyugdijjal hossza idére, vagy végleg elhagyok aranya
csokkenjen.

A munkanélkiiliség kezelésében egyre nagyobb szerepet kapnak a pénzbeli ellatasok mellett
az Un. aktiv eszkozok: azok a programok, amik képzéssel, bértdmogatdssal, tanacsadassal
segitik a munkaba allast. Magyarorszdgon viszonylag magas az aktiv eszk6zok aranya a
pénzbelihez képest, de ezek alacsony hatékonysaggal miikddnek. A dén gyakorlatban
részletesen felmérik a munkanélkiili problémait, fejlesztendd készségeit, ¢és ezekre célzott
képzést, segitséget kap. A képzések mindségét rendszeresen ellendrzik.

A dan modellben (flexicurity) az elbocsatas relative konnyti, a munkanélkiili sok ellatast kap,
viszont ha nem vesz rész képzésben, vagy nem fogadja el a felkinalt allast, akkor a
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segélyosszeg atmenetileg csOkken vagy sziinetel. Ezek a szankcidk a magyar szabalyozasban
is benne vannak, de a gyakorlatban nem érvényesiilnek kdvetkezetesen.

A foglalkoztatas alacsony szintjét nem csak a kiterjedt ellatasok, hanem a magas adok, és a
magas minimalbér is okozhatja. A magyar munkaerOpiacon elsdsorban a képzetlen
munkaerd nem talal allast: ez arra utal, hogy a munkaerdkereslet is alacsony. A kereslet
alacsony szintje a képzetlenek termelékenységéhez képest magas bérkoltségnek tudhato be, ez
pedig az adok és a minimalbér egyarant magas szintjébdl adodik.

Ha az atlagos termelékenységet a feldolgozodipari fizikai munkds bérkoltségével meérjik,
ehhez képest a minimalbéresek bérkoltsége nalunk 39 %. Ez nem tér el nagyon keleti
szomszédainktol, ahol szintén alacsony a képzetlenek foglalkoztatdsi ratdja, de nalunk
nagyobb problémat okoz, mivel joval magasabb a képzetlenek aranya a felndtt népességben
(29 %, mig a visegradiaknal 11-18%).

Anglidban a 90-es években vezették be a magyarhoz hasonlé mértékli minimalbért, de
a 22 ¢év alattiakra kisebb minimalbér vonatkozik, annak érdekében, hogy a tapasztalatok
hianya miatt alacsonyabb termelékenységii palyakezddk iranti keresletet a minimalbér ne
korlatozza. A reformrol szdmos el6- és utdtanulmanyt végeztek a foglalkoztatasi hatasok
vizsgélatara.

2 A legfeljebb alsé kozépfoki iskolat végzettek aranya, OECD (2004). Kertesi és Varga (2005) szamitsa
szerint ez az arany nalunk az 58 %-ot is eléri, ha a szakmunkasképzot végzetteket az also-kozéfoku (és nem az
érettségizettekkel egy csoportba, a fels6 kozépfoku) kategoriaba soroljuk, ahogy azt a munkaerdpiaci teljesit-
ményiik indokolna. Keleti szomszédainkra azonban nem vizsgaltak a besorolas korrektségét, ezért maradunk az
OECD adatoknal. A magyar minimalbér foglalkoztatasi hatasarol bévebben lasd Benedek et al 2006.
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Filiggelék
A. Eszko6zok a hatékonysag javitasara

Al. A tamogatdsok formdja: célhoz az eszkozt

Az Ujraelosztas akkor hatékony,”’ ha minél kisebb torzitassal és tarsadalmi koltségekkel jar.
Ez akkor érhet6 el, ha az egyes céljait a hozza legjobban ill6 eszkozokkel valositjuk meg.* A
bizonyos csoportoknak (pl. szegényeknek) szant juttatast jobb olyan eszkdzzel megvaldsitani,
amellyel az allam hatdrozza meg a kedvezményezettek korét. A gyerekcipok artdmogatasat
példaul nem lehet a vasarlok jovedelmi helyzetétél fliggévé tenni, az ingyenes
gyermekétkeztetést viszont lehet csak a szegényebb csaladok szamara biztositani. Ha
valaminek a fogyasztasat (pl. kornyezetbarat termékek, vagy oktatas) kivanja tdmogatni az
allam, ennek olyan eszkdzok felelnek meg jobban, amelyek esetében a termékkort az allam
hatdrozza meg. Az alapeseteket foglalja 6ssze az alabbi tablazat.

Al. tablazat Az ujraelosztas fobb eszkozei kozgazdasagi hatdsuk szerint

Ki a tAmogatas végsé Milyen terméket/ szolgaltatast
kedvezményezettje? vesz beldle?
Az allam Az egyén Az allam Az egyén
donti el donti el donti el donti el
!’"enzbell tamf)gatas es e X
jovedelemado
Artamogz,ltas és X X
kedvezményes afa
Természetbeni tamogatas X X

Csoportokat vagy kockazatokat kell-e kezelni: attekinthetoség

A magyar joléti rendszer hiven 6rzi tobb évtizednyi szabalyozasi kezdeményezés nyomat ¢és
esetlegességét. Ezek a szabalyozési kezdeményezések jellemzden egyes csoportok problamait
igyekeztek enyhiteni, csoportonként eltérd jogosultsagi szabalyokkal, juttatasi formakkal és
mértékekkel. Ez az egyik oka a juttatasi formak talburjanzasanak. Kovetkezménye pedig az,
attekinthetd, igy nem lehet atlatni, hogy voltaképpen kinek kedvez, és kit terhel a rendszer
egeésze.

Egy éattekinhetdbb, olcsobb és igazsdgosabb rendszerben nem egyes csoportokat, hanem a
fobb kockazat-tipusokat €s élethelyzeteket kezeli a joléti ellatorendszer, €s minden problémat
ezekbe sorol be. Igy nem a nyugdijasok, az arvak, a gyengénlatok, vagy a mozgassériiltek
kapnak kiilonféle kedvezményeket €s ellatdsokat, hanem a munkabdl szarmazé jovedelem
elvesztésének potlasara ad a rendszer nyugdijat, vagy munkanélkiili segélyt, a kivédhetetlen
okbol tamadt jovedelem-kiesés, vagy nagyobb kiadas esetére rendkiviili vagy rendszeres
szocidlis segélyt, vagy az ¢életviteli koltségek megemelkedése (baleset, megrokkands,
fogyatékos gyermek) esetén a koltségek kompenzaldsara jaradékot.

*! Hatékonynak azt a megoldast tekintjiik, ami azonos eredményt kevesebb eréforras felhasznalasaval éri el.

22 1tt nem foglalkozunk a biztositasi alapon nyujtott ellatasokkal.
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A.2. Az elldtdsok célzottsdga

Egy szocialpolitikai program célzottsdga harom elemre bonthatd. Eldszor is elemezhetjiik és
értékelhetjiik a szabdlyozas célzdsat, azaz hogy a torvényi szabdlyozis a tarsadalom altal
valamilyen okbol tdmogatni kivant népesség (pl. szegények) mekkora részét teszi jogosultta a
programra. Masodszor mérhetjlik azt, hogy a jogosult célcsoporton beliil mekkora ardnyban
veszik fel az adott segélyt. Ezt az igénybevételi arany (take-up rate) mutatja meg. Ennek
mérése tobb szempontbdl is fontos: az alacsony igénybevételi arany veszélyezteti az egyenld
banasmod elvét (van olyan jogosult, aki kap segélyt, van, aki nem), valamint a program
szocialpolitikai céljainak elérését. A célzottsdg vizsgéalatinak harmadik aspektusa a
jogosulatlan igénybevétel (tulfizetés) mértéke, ami azért probléma, mert az allamnak
tobbletkoltséget jelent, illetve az eréforrasok pazarld elosztasat eredményezi.

Univerzalis vagy raszorultsagi alapu

A természetbeni és pénzbeli juttatdsokat lehet univerzalisan, vagy réaszorultsagi alapon is
nyujtani. Az univerzalis timogatasoknal (pl. a magyar csaladi p6tlék) kisebb az esélye, hogy
egyes jogosultakhoz nem jut el a tdAmogatés, hatranya viszont, hogy olyan is tAmogatashoz
juthat, aki arra nincs raszorulva. Az univerzalis tamogatidsok altaldban olcsébban
milkodtethetok: a csalddi potlék adminisztracidja példaul relative olcsd, mert megitélése a
gyermek sziiletésekor, a mas célbodl is elvégzett regisztracidhoz kapcsolhato.

A részorultsagi jellemzd alapjan nyujtott juttatds (pl. a magyar rendszeres szocidlis segély)
jobban célzott, a szegénység csokkentésére alkalmasabb eszkoz lehet. Koltségét novelheti
viszont, hogy a raszorultsdgot el kell birdlalni, ami egyrészt adminisztrativ koltségekkel jar,
masrészt visszaélésre ad lehetOséget. A 2007-ben bevezetett, raszorultsagi alapti gazartamogatas
esetében példaul a jovedelemtesztet évente egyszer el kell végezni, ami az Onkorményzati
Minisztérium szamitdsa szerint ligyfelenként atlagosan 1400 forint. Tovabbi problémat jelenthet,
hogy a tdmogatds nem biztosan jut el minden raszoruldohoz, részben a raszorultsagi alapu
segélyek megbélyegz0 (stigmatizald) hatasa, részben a raszoruldk gyenge informaltsaga miatt.
Végiil, a jovedelmi teszt szegénységi csapdahelyzetet is teremthet, azaz csokkentheti a
munkavallalasi hajlandosagot.

Magyarorszagon a legnagyobb sulya az univerzalis tAmogatdsoknak, ezen belill is a csaladi
potléknak van. Kordbbi elemzések szerint a csaladi potlék viszonylag jol célzott, annak
ellenére, hogy a jogosultsag nem fiigg a jovedelmi helyzettdl. Ennek oka, hogy a gyermekes
csaladok Magyarorszagon tipikusan a szegényebb haztartasok kozé tartoznak. Havasi (2005)
szerint kiilondsen a sokgyerekes csaladok esetében magas a szegénység veszélye, amit a
csaladtdmogatasi rendszer jelentdsen csokkent. A kifejezetten a szegényeket célzo
raszorultsagi alapu tamogatasok sulya ehhez képest igen alacsony. Firle és Szabo (2007) a
munkanélkiiliecknek jar6é rendszeres szocialis segély, mint a jelenleg létezd legjelentdsebb
raszorultsagi alapi tdmogatas célzottsagat vizsgalta, és azt taldlta, hogy a célzottsag jonak
mondhato, annak ellenére, hogy a segélyezettek jelentds része jogosulatlanul kapta a segélyt.

Csoportos vagy jovedelmi célzas

Ha egy joléti juttatdst nem univerzalisan, hanem csak a raszoruldknak kivanjuk biztositani, a
juttatads célzasara tobb mod is kindlkozik. Az egyik alapvetd modszer a csoportos célzés:
ekkor olyan csoportokat jeldliink ki, amelyek ismereteink szerint tobbségiikben a juttatasra
raszorulokbol allnak. Minél tobb a csoportban a raszorulok ardnya (de legaldbbis nagyobb,
mint a csoporton kiviil), minél kevesebb raszoruld van a kivalasztott csoporton kiviil, és minél
kevésbé lehet a csoporthoz tartozast manipulalni, annal jobban miikddik a célzas. A modszer
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relative olcsd, ha a csoporthoz tartozads megallapitasa egyszerti és olcso, hiszen ebben az
esetben nem a raszorultsdgot kell vizsgalni, hanem csak azt, hogy valaki a csoporthoz
tartozik-e, vagy sem.

Al. abra Célzasra alkalmas csoportok megoszidsa a jovedelmi tizedek kozott, 2005

40% sokgyerekes (3+)

35% A - - - .egyszil6s
30% A munkanélkiili a csaladban
25% A
20% -
15% A
10% A
5% A

0% ‘

als6 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. felsd

Haztartasok ekvivalens jovedelmi tizedei

Forras: TARSZIM2005

A magyar joléti ellatorendszer szabalyozasa néhany olyan csoportot is alkalmaz célzasra, amit
a jovedelem-eloszlas nem tamaszt ald. Szamos kedvezmény vonatkozik példaul a
nyugdijasokra, a fogyatékos személyt neveld csaladokra, és a didkokra, mikozben ezekben a
csoportokban nem nagyobb az atlagosnal a szegénységi kockazat.

A célzas masik alapvetdé modszere a jovedelem-vizsgélat: ebben az esetben a potencialis
raszorulok jovedelmi helyzetének vizsgalata (jovedelmi teszt) utan dont arrdl a hatdsag, hogy
kapjanak-e juttatast, vagy sem. A jovedelmi teszt alapjan adott juttatas elénye, hogy olcsobb
lehet, mivel kevésbé fordul eld, hogy olyanok kapnak tdmogatast, akik nem szorulnak ré (az
univerzalis juttatasokhoz képest jellemzden kisebb a thlfizetés).

Hatranya, hogy a jogosultsag elbiralasa bonyolultabb, s igy a kifizetett tamogatasokon
megtakaritott allami pénzek egy részét a jogosultsag és folyositds nagyobb adminisztracios
koltségeire kell forditani. A célzésa pedig ennek a modszernek sem tokéletes. Az elbiralasbol
két, ellentétes eldjell hiba is kovetkezhet: egyfeldl, adminisztrativ hibak, vagy visszaélések
miatt olyanok is megkaphatjdk a segélyt, akik valojaban nem jogosultak. Masfeldl, a segély
megbélyegzd hatdsa, vagy informdcidhiany miatt az is eléfordulhat, hogy a jogosultak egy
részét nem éri el a juttatas.

Végiil, részben a stigmatizalds, részben a sziik jogosulti kor miatt (a tdmogatast adobol
finanszirozzak, a nem jogosult tobbségnek igy nem érdeke, hogy az ellatast vagy annak
szinvonalat fenntartsa), az ilyen joléti programok tarsadalmi tamogatottsaga is kisebb lehet.*

Magyarorszagon a jovedelem-vizsgalathoz kotott tdmogatdsok szerepének visszaszorulasarol

szamol be Konig (2003), kimutatva, hogy mind a tdmogatottak kore, mind a segélyezésre
forditott kiadasok realértéke csokkent 1998 ¢és 2002 kozott. Ennek egyik {6 oka a jogosultsagi

» Ennek a median szavazo elméletén alapulé kozgazdasigi modelljét ismerteti példaul Gelbach és Pritchett
(1997): eszerint a kormanyzati dontéseket alapvetéen a jovedelemeloszlas kozepén elhelyezkedd szavazok
preferenciai befolyésoljak, mert ezzel lehet maximalizalni a dontések tdmogatottsagat. A kozepes jovedelmil
szavazok pedig nem érdekeltek olyan tdmogatas fenntartasdban, amelyre 6k nem jogosultak. Ismereteim szerint
azonban a raszorultsagi alapu segélyek politikai tiamogatottsagat senki nem vizsgalta Magyarorszagon, igy nem
tudjuk, hogy szamunkra mennyire relevans ez az elmélet.
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jovedelemhatar relativ értékvesztése volt: a keresetek és nyugdijak novekedésétdl elmaradt a
nyugdijminimum ndvekedése, amihez a legtobb raszorultsagi alapon odaitélt timogatas kotve
van. Az alacsony jogosultsagi hatar miatt a szegények nagy része kiszorult a segélyezésbol:
kiilonbozé szamitasok szerint a segélyben részesiilé szegények aranya csak 20-40%. Ennek
ellentmond Mozer (2002) szamitdsa, miszerint 1998 ¢€s 2001 kozott csokkent az alulfizetés; az
alsé jovedelmi 6tod részesedése a segélyekbdl 24%-r6l 50%-ra emelkedett, a segélyezés
célzottsaga tehat jelentdsen javult. A jelenlegi helyzet felméréséhez mindenképpen tovabbi
empirikus vizsgélatokra van sziikség.

A jovedelmi helyzet megallapitasanak kérdései

A segélyezés alapegysége lehet az egyén, a csaldd, vagy a haztartas is. Ennek megvalasztasa
részben értékvalasztas is: attol is fiigg, hogy hol hizzuk meg a segitségnynjtas feleldsségének
hatarait. Magyarorszagon a raszorultsagot 2006 6ta a csalddi jovedelem alapjan itélik meg. A
csaladnak a magyar szocialis torvényben hasznalt definicidja a nemzetkozi gyakorlathoz
képest sziiknek mondhato.

A legtobb orszagban a csaldd a haztartds rokoni széllal vagy élettarsi viszonnyal
Osszekapcsolhat6 tagjait jelenti. A magyar szabalyozas viszont csalddnak csak a ,,nuklearis”
csaladot tekinti, pontosabban a csaladfot, annak hazas- vagy élettarsat és az 6nallo keresettel
nem rendelkezd 20 év** alatti gyermekét. Ezaltal minden, a sziileivel egy haztartasban é16 20
¢év feletti egyén jogosultsaga fiiggetlenné valik sziilei jovedelmétdl. Ez azt jelenti, hogy az 1j
szabalyozas szerint a segélyre egyarant jogosult lesz a nyugdijas édesanyjaval, vagy a jomoda
szilokkel egyiitt é16 munkanélkiili egyén. Ehhez hasonldan a felndtt gyermekével és annak
csaladjaval egy haztartasban €16 aktiv kort munkanélkiili sziil6 is jogosultta valik a segélyre,
fiiggetlentil a haztartas egészének anyagi helyzetétol.

Mordlis szempontbol indokolt lehet ez a csaldd-meghatarozés, azon az alapon, hogy egy
nagykori emberért sem sziilei, sem gyermekei nem tartoznak eltartasi felel6sséggel. Elosztasi
szempontbol ugyanakkor igazsagosabb lenne a raszorultsagot gy meghatarozni, hogy az egy
haztartasban ¢él0 0Osszes hdaztartastag jovedelme beleszamitson. Itt héaztartdson annak
statisztikai fogalmat értjiik, vagyis azt a legnagyobb egységet, melyben a jovedelmek és a
l1étfenntartas koltségei jelentds részben vagy egészben Osszegzddnek és ujraosztodnak. A
haztartdson alapulé jogosultsag figyelembe veszi a jovedelmek héztartason beliili
ujraclosztasat, és igy pontosabban tiikr6zi a tényleges raszorultsagot.

Javitja a jutattds célzasat, ha a csalad jovedelmét fogyasztasi egységre és nem egy fore kell
kiszamitani a jogosultsag megallapitdsanal. A csaldd kiadasai ugyanis nem egyenesen
aranyosak a csalad létszamaval, és emiatt az egy fore jutd jovelemre alapuld szabalyozas
azonos jovedelmi helyzet esetén a nagyobb csalddoknak kedvez. A magyar fogyasztasi
egység meghatdrozasdban hasznalt sulyok viszont eltérnek a nemzetk6zi gyakorlatban
szokdsostol, és ezzel tovabbra is a nagyobb csalddoknak kedveznek. Az 5. dbra azt mutatja,
hogy mekkora jovedelemnél 1¢épi at egy hazaspar a segélyjogosultsag hatarat, attol fiiggden,
hogy hany gyermeke van, és milyen fogyasztdsi egység meghatarozast hasznalunk. A
gyermek nélkiili parokhoz viszonyitva a gyermekes haztartasok kiaddsai a gyerekszdm
novekedésénél joval kisebb mértékben, az OECDI szabvéany szerinti aranyokhoz hasonldan
ndének.

A.3. Az ellatasok hatdsa a munkakindlatra

Az egyéni munkakinalati dontés

# Nappali oktatasban résztvevé gyermek 23, fels6fokii nappali oktatasban résztvevé 25 éves korig szamit
csaladtagnak.
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A Kklasszikus kozgazdasagtani megkozelités szerint a munkavallalo két dolgot mérlegel,
amikor eldonti, hogy akar-e, és mennyit dolgozni: (1) milyen értéket tulajdonit a
szabadidonek (2) és milyen értéket a fogyasztasnak. Ha dolgozni kezd, akkor keresetét
fogyasztasra valthatja, viszont kevesebb lesz a szabadideje.

A munkavallalastdl fiiggetlen tamogatds hatdsa a munkakinalatra

Ha feltételezziik, hogy a nem munkabol szarmazo jovedelem novekszik (mint példaul a csaladi
potlék esetében), akkor ezaltal csokken a munkakinalat és nd a szabadidé optimalis
mennyisége (ebben az esetben csak jovedelmi hatas van). Emiatt az atlagos preferenciaju, a
szabadidd ¢€s a fogyasztas legnagyobb hasznossagot nyujtdé kombinacidjat keresd egyén vagy
olyan révid munkaiddt valaszt, amihez nem talal megfeleld allast, vagy olyan sok szabadidot,
hogy szdmara a ,,sarokmegoldas” lesz az optimalis, vagyis az, hogy nem dolgozik..

A munkavallalastol vagy jovedelemtol fiiggo tamogatas hatasa a munkakinalatra

Egyes juttatasok esetében a jogosultsagi szabalyok eldirjak, hogy a tdmogatottnak nem lehet
fizetett munkdja, és aki dolgozni kezd, az azonnal elvesziti a juttatast, akkor is, ha keresete
alacsonyabb, mint a juttatds Osszege volt. Mas juttatasok esetében a haztartas egy fore jutd
jovedelmének emelkedése vezet a jogosultsag elvesztéséhez.

A munkakinalati ellendsztonzés tehat itt abbol adodik, hogy az egyén munkéba allas esetén
egyrészt eleshet a jovedelemhez kotott tamogatdstol, masrészt ndvekszik az adoterhe, ezaltal
el6fordulhat, hogy a netté jovedelme a munkéba allas kovetkeztében alig nd, vagy akar még
csokken is (mikozben kevesebb a szabadideje).

Szegénységi csapdarol akkor beszéliink, amikor a munkajovedelem novekedésével — az
adoterhelés novekedése és a jovedelemhez kotott juttatisok elvesztése miatt — a nettd
jovedelem nem nd, vagy éppen csokken. Tagabb értelmezésben a csapda kialakulasahoz nincs
feltétleniil sziikség a nettd jovedelem csokkenésére, elég, ha nagyon kicsi a nettd
jovedelemnovekedés, és igy a munkavallalasra vald anyagi 0sztonzés nagyon kicsi vagy
negativ. Ilyen, csapdahelyzetet okozd tdmogatds Magyarorszagon példaul a munkanélkiili
segély, a rendszeres szocidlis segély, és a lakdsfenntartasi timogatas.

Empirikus tapasztalatok az ellenésztonzés mértékérdl

Magyarorszagon Micklewright és Nagy (1998) a jaradékjogosultsdgukat kimeritdk korében
vizsgaltdk a jovedelempotld tamogatdshoz jutas valoszinliségét, ¢és ennek hatasat a
munkapiaci magatartasra. Idétartam modelliikkben a jovedelempdtld tdmogatasnak nem volt
lényeges hatasa az elhelyezkedési magatartasra, azaz munkakinalatot ellendsztonzd érdemi
hatds nem volt kimutathatd. Galasi és Nagy (2003) a jovedelempodtld tadmogatasrol a
rendszeres szocialis segélyre torténd 2000. évi attérés hatasait elemezte: itt az alacsonyabb
segélyosszeg €s a segély nélkiil maradas gyorsitdan hatott az elhelyezkedés litemére. Firle és
Szabd (2007) a rendszeres szocidlis segélyben részesiilok munkakinalatat vizsgalva arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy a segély erésen csokkenti az elhelyezkedés valoszintiségét.

Az ellendsztonzés jelentdségét a magyar szakpolitikai vitdkban két ellenérvvel szokas
megkérddjelezni. Az egyik, hogy hidba né a munkakinalat, ha nincsen megfeleld kereslet, a
masik, hogy az inaktivak valdjadban olyan képzetlenek, vagy régdta nem dolgoztak, hogy még
ha szeretnének is, akkor is csak nagyon alacsony termelékenységgel tudnanak dolgozni.

Az elégtelen kereslet érv tobbnyire azon a feltevésen alapul, hogy a foglalkoztatdsi szint a
termelés fliggvénye, amit pedig az exportvezérelt gazdasdg novekedési liteme hatdroz meg.
Igy a konvergencia program foglalkoztatasi eldrejelzése kijeloli, hogy mennyivel né majd a
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foglalkoztatds a kovetkezd években. A munkaerdkereslet azonban adott GDP ndvekedés
mellett sem fix, hanem fiigg a bérektdl: alacsonyabb bérek mellett nagyobb lesz a kereslet.”
A konvergencia program elérejelzése sem a keresletre, hanem a foglalkoztatasra vonatkozik,
ami a kereslet és a kindalat egyiittes alakuldasabol vezethetd le, és azon az dvatos feltevésen
alapul, hogy az aktivitds csak kismértékben fog néni. Ez tehat nem is hasznalhatd6 annak
megitélésére, hogy jobban novekvo aktivitas esetén hogyan néhetne a foglalkoztatas.

Az inaktiv népességben kétségteleniil nagy azoknak az ardnya, akik kevés eséllyel talalnak
allast: tobbségiik idésebb és kevésbé iskolazott, mint a foglalkoztatottak.”® Ez azonban
egyrészt onmagaban nem ok az alacsonyabb aktivitasra: az EU-15 orszagokban az alacsony
képzettségli népesség aktivitasa és foglalkoztatottsaga is 15-20 %ponttal meghaladja a meg-
felel6 magyar népességét. Masrészt, a foglalkoztataspolitika egyik f6 feladata éppen az, hogy
az inaktiv népesség foglalkoztathatosagat javitsa: képzéssel, a mobilitasi koltségek kompen-
zalasaval, a munkahelyi diszkriminacid elleni fellépéssel. Legfeljebb arr6l beszélhetiink tehat,
hogy az ellendsztonzok mérseklését célzo intézkedéseket meg kell timogatni mas oldalrol is.

Megoldasok a munkakindlati ellendsztonzés csokkentésére

A tamogatasi rendszerben rejld ellendsztonzoket alapvetden négyféle eszkozzel lehet
mérsékelni. Az egyik eszkdz a joléti juttatdsok mértékének csokkentése, ez azonban ellentétbe
keriilhet az igazsagossag elvével, és a szegénység csokkentésének céljaval.”’ Egy masik
eszkdz az, ha egyes szocidlis tamogatasokat jovedelemtdl €s munkavégzéstdl fiiggetleniil,
alanyi jogon adnak, mint példaul Magyarorszagon a csaladi potlékot. Ez azonban csak a
marginalis hatdsokat sziintetné meg, a jovedelem-hatdst nem, és vélhetéen hosszu tavon
tarthatatlan mértékben novelné a kiadasokat. Egy harmadik eszkoz lehet a bérek emelése,
példaul a minimalbér emelésén keresztiil. Ez azonban — amellett, hogy vitathaté beavatkozas
a piaci viszonyokba —, a munkaerd keresletét csokkentheti, €s igy azzal jarhat, hogy csak az
aktivitas szintje n6, a foglalkoztatisé nem.*®

Végiil, egy negyedik lehetséges eszk6z a munkat terhelé adok és a tamogatasi rendszer
Osszekapcsoldsa, annak érdekében, hogy a munkdba 4ll6 egyén nettd jovedelme a
motivaciohoz elegendé mértékben ndvekedjen. Az Gsszekapcsolas torténhet tgy, hogy a
szocialis tdmogatasra jogosultak csoportjdban (pl. sokgyermekesek, alacsony iskolazott-
saguak, alacsony jovedelmiiek) a munkajovedelemre kiilon adokedvezményt adnak, ami a
jovedelem novekedésével fokozatosan sziinik meg. Ezenkiviil, az is megoldas lehet, ha a

25 Kol16 és Nacsa (2006) megallapitja, hogy a munkaerd-kereslet bérrugalmassaga csokkent ugyan, de nem
tekinthetd alacsonynak eurdpai 0sszehasonlitdsban. Az alkalmazkodasi koltségek viszonylag alacsonyak.

26 A 15-64 éves inaktiv népesség kozel 60 szazaléka 55 feletti (30 %), vagy fiatalabb ugyan, de rokkant-
nyugdijas, vagy nincs érettségije (30%). Kozel 10 % a 25-54 éves, legalabb érettségizettek aranya, és 30% a 25
alatti fiataloké. A részletes adatokat lasd a fiiggelék F7. tablazataban.

27 A magas helyettesitési rata (segély/kordbbi munkajovedelem), vagy a hosszil jogosultsagi idd példaul
egyértelmiien a munkavallalas ellen hat. Ezek a szabalyok viszont nem szigorithatok akarmeddig anélkiil, hogy
a méltanyossagot csorbitanak, vagy a létfenntartast veszélyeztetnék.

28 Az els6 és a harmadik megoldast szoktak kalibralasi problémaként is emliteni, miszerint a szocialis jovedel-
meket és a minimalbért kell egymashoz viszonyitva iigyesen meghatarozni, hogy az biztositsa a munkéra
Osztonzést. Ez a megoldas két okbdl is vitathatd: 1) a szocialis sziikségletek a haztartds (és nem az egyén)
jovedelmébol kovetkeznek, a béreket viszont (amihez kalibralnank) az egyének kapjak. 2) a béreket a
termelékenységbdl jo levezetni, és ezt legjobb a piacra bizni, a segélyeket viszont vagy biztositasi alapon — a
munkanélkiili segély esetében — vagy a sziikségletek szerint kell adni, mivel az elsédleges céljuk az, hogy a
megélhetést biztositsak (és nem az, hogy munkara 6sztondzzenek).
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szocialis tamogatas Osszege nem azonnal, hanem (id6ben, vagy mértékében) fokozatosan
csokken a munkéba 4llas utan.

A szegénységi csapda elkeriilését célz6 adokedvezmény tobb orszagban is miikddik. Ezek
lényege, hogy fokozatosan csokken a kedvezmény mértéke, ahogy nd az egyén jovedelme. Az
Amerikai Egyesiilt Allamokban 1975-ben vezetettek be a munkajovedelemre vonatkozo
adokedvezményt (earned income tax credit), amely az alacsonyabb jovedelmii gyermekes
csaladok munkajévedelemre esé adojat csokkentette. A kedvezmény legutobbi jelentdsebb
modositasa 1993-ban tortént, amikor jelentdésen novelték a két és tobb gyermekesek szamara
elérhetd kedvezményt. (Hotz -Scholz 2001) szerint a kedvezmény hatésait vizsgalo elemzések
tobbsége pozitiv eredményt mutatott, abban az értelemben, hogy novelte az alacsony
jovedelmiieck munkavallalasi hajlandoséagat és foglalkoztatottsagat.

Tovabbi lehetdség, hogy a pénzbeli ellatas ellendsztonzd hatasat nem pénzbeli eszkdzokkel
ellenstilyozzuk: ennek legfobb eszkoze az ellatasok indokoltsagi® feltételeinek szabalyozasa.
A jogosultsag szigoritasaval Osszevetve az indokoltsagi szabéalyok tobb szempontbol
alkalmasabbak a munkavallalds Osztonzésére: egyrészt kevésbé igényelnek a tarsadalmi
szolidaritassal ellentétes intézkedést, masrészt — az dalldshoz jutast segitd magatartdsok
eldirasa altal — kozvetlenebbiil 6sztonzik a munkaba allast.

Az indokoltsagi szabalyok lényege, hogy bizonyos magatartast varnak el a munkanélkiilit6l,
¢s ha ennek nem felel meg, akkor ezt szankciondljadk. A leggyakoribb szankcido a
segélyfolyositas felfliggesztése vagy megsziintetése, esetleg a segélydsszeg atmeneti vagy
tartds csokkentése (ld. még Fiiggelék F6/B tablazat.) A szabalyozéds szigoritasa tobbféle
hatassal is jarhat:

a) sziikitési hatas: olyan egyének kizarasa a segélyezésbdl akik nem képesek dolgozni
(példaul betegség vagy csalddtag dpolasa miatt) vagy munkédba tudnanak ugyan allni de
mas ellatasra (példaul nyugdijra) szereznek jogosultsagot;

b) kdzvetlen magatartasi hatdsok: az allasszerzés esélyét noveld magatartds ¢és
tevékenységek  (példaul rendelkezésre 4allds, Onallo allaskeresés, felajanlott 4allas
elfogadasa, atképzésben vald részvétel, stb.) eldirasa kozvetleniil noveli az allasszerzés
valoszinliségét;

c) kozvetett magatartdsi hatasok: kelldképpen szigora eldirdsok (példaul gyakori
jelentkezés a munkaiigyi kozpontban, vagy az allaskeresés részletes dokumentaldsa) olyan
mértékll kellemetlenséget jelenthetnek, ami a munkanélkiili statusz elhagyésara, illetve a
miel6bbi munkaba allasra 6sztonzi a segélyezettet, illetve mar a segély igénylésétdl is
visszatartja azokat, akik példaul nem kivdnndnak megfelelni az aktiv allaskeresés
kovetelményének.™

A meglévd szabalyozasi keret ma is lehetdvé teszik ezeknek az eszkozoknek az alkalmazasat,
és szamos kirendeltség ¢s Onkormanyzat €l is ezzel. Nincs azonban olyan eleme a
szabalyozasnak, ami motivalna a segélyez6 szerveket az ilyen eszk6zok alkalmazasara: igy a
sajat belatasuk, jogi és szocialis érzékiik, és a helyi érdekviszonyok szerint dontik el, hogy

29 A jogosultsdg azon alapul, hogy az igénylé rendelkezik azokkal az ismérvekkel, amelyek kezelésére a segélyt
létrehoztak: kimeritette a jaradékot de nincs munkéja, stb. Az indokoltsdgi szabalyok pedig azt hivatottak bizto-
sitani, hogy csak az kapjon segélyt, aki munkanélkiili (keres munkat, képes munkaba allni), és az elhelyez-
kedése érdekében hajlandd egyiittmitkodni a munkaiigyi szervezettel (johiszemii-e).

30 Ha az el8irt keresési intenzitis nem nagyobb, mint amit a segély nélkiil is kifejtene a munkanélkiili, akkor az
eléirasok (kellemetlenségbdl kovetkezd) kozvetett hatasai nem érvényesiilnek és a segély munkakindlatot
csokkentd hatasat nem ellenstlyozza semmi (Scharle, 2001).
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milyen 6sztonzoket alkalmaznak. Ezen els6sorban nem a szabalyok cizellalasaval, hanem az
érdekeltség megteremtésével lehet segiteni.

Modszerek a munkaeropiacra térténd visszatérés tamogatdsara
A) jogosultsagi feltételek atalakitasa

A segély megallapitasakor eltekintenek a munkajovedelem bizonyos részétol (disregard). A
jelenlegi szabalyok a szocialis segély megvonasaval biintetik azt, aki barmilyen kis 6sszegért
munkat vallal. Javitja a munkéba allas esélyét, ha ehelyett egy bizonyos, alacsony hatart el
nem éré munkajovedelem nem jar a segély megvonasaval.

Kétféele segélyezesi kiiszobot alkalmaznak. A jogosultsdg megallapitdsakor a segélyezési
kiiszob alacsonyabb, mint a segély megsziintetésekor, igy a segélyezettek jogosultsdga egy
nagyobb 0sszegnél szlinik meg.

Eltekintenek a (szocidlis) segély elotti munkapiaci karriertol. A jelenlegi segély-jogosultsag
kiterjesztése a jovedelemmel nem rendelkezd, inaktiv lakossagra is — fliggetleniil az
elézményektol.

Potlolagos segély a képzésben résztvevok szamdra. Az aktiv kora allastalan emberek szdmara
segély-potlékot lehet megallapitani akkor, ha a jovObeni munkavallalds érdekében az
iskolakoteles koron tul éaltalanos iskolai vagy szakmunkas-képzésben, készségjavitd
tréningen, és mas, az esélyeit javitd, integralt személyes felkészitésen vesz részt.

Munkaba dllas esetéen a segély elvondasa fokozatosan torténik. Bizonyos tamogatidsok
kiterjesztése a munkaba allas elsd honapjaira.

Kiegészito probaido. A munkaba allas kiillonosen nagy kockazatat jelenti az a probaid6, amely
alatt minden kovetkezmény nélkiil meg lehet szakitani a munkaviszonyt. Ezt a kockézatot
csOkkentheti az, ha a munkéba allas bejelentésekor nem megsziinteté hatarozatok, hanem a
jogosultsagot felfiiggesztd hatdrozatok sziiletnek, amelyek azonnal aktivalodnak, ha a
prébaidd alatt megsziinik a munkaviszony, vagy megsziintetd hatarozatta valnak a probaidd
leteltével.

Forras: Gydri Péter és Mozer Péter: Pénzbeli ellatasok javasolt Gj rendszere, Budapest, 2006. kézirat
B) Indokoltsagi feltételek atalakitasa

A segély indokoltsagi feltételéiil eldirt magatartds lehet az 4llaskeresés és/vagy az
egylttmiitkodés a munkatigyi kirendeltséggel, illetve a munkaba 4allas, amint arra lehetdség
van. Az eldirt magatartast tobbféle eszkozzel tudja ellendrizni a munkaiigyi kirendeltség
(vagy azzal egyiittmiikodve az 6nkormanyzat.

1) tesztekkel:
- a szokasosnal gyakoribb berendelés
- megfelelo allas felajanlasa
- aktiv munkaerdpiaci eszkoz felajanlasa
- szocidlis gondozés/kezelés felajanlasa
2) informdaciogytijtéssel:
- sikertelen kozvetités utan a munkaltatotol kért visszajelzés
- személyes helyszini egyeztetés a lakohelyen miikodé onkorményzattal
A szankciok megvalasztisaban érdemes a helyi szinten hagyni valamennyi mozgésteret,

mivel a szankcid alkalmazésarol itt sziiletik a dontés, és itt van informaci6 arrdl is, hogy helyi
szinten milyen hatasa lehet az adott biintetésnek. Ha nincs helyi mozgastér, akkor
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eléfordulhat, hogy a kozpontilag eldirt, helyi szinten tul szigortinak itélt szankciot inkabb
egyaltalan nem alkalmazzak, és igy nem is lesz hatasa.

Forras: Scharle Agota: A munkanélkiili és munkaképes koru inaktivak munkara Osztonzése a segélyezési
rendszeren keresztiil 1., kézirat, Budapest, 2007.

A.4. Dontési, szervezési szintek

Az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb alapelve, a szubszidiaritas elve szerint a dontéseket a
lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol a legnagyobb az informaltsag, valamint a
dontési feleldsség és a dontések hatdsainak kovetkezményei a legjobban lathatok és
érvényesithetok. Ezt az elvet a joléti juttatdsok rendszerének megszervezésében is érdemes
szem elGtt tartani.

A tamogatasok elbiralasa ¢és kifizetése, illetve a szolgaltatdsok nyujtasa torténhet a kézponti
igazgatas, a régio, a kistérség, vagy a telepiilés szintjén. A megfeleld szint kivalasztasdban
tobb szempontot is mérlegelni kell: hol van a legtobb informaci6 a jogosultsag eldontéséhez,
milyen szinten lehet hatékony {izemméretben miikddtetni a szolgaltatast, mekkordk a
tranzakcios koltségek (pl. mennyibe keriil informélni a jogosultakat, ill. hozzajutni a
tamogatas igényléséhez sziikséges Osszes informacidhoz), €s hogyan biztosithatdé az egyenld
hozzaférés.

A kistérségi vagy telepiilési szintli igazgatasnak — kelld 6nallosag és fliggetlenség esetén —
példaul eldnye, hogy nagyobb rugalmassagot enged, ezaltal lehetdség nyilhat a helyi
igényekhez alkalmazkodd rendszer kialakitdsara, hiszen az Onkormanyzatok tobb
informacioval rendelkeznek a helyi igényekrél. Ugyanakkor sok esetben a rugalmassag ara,
hogy jelentds regiondlis kiillonbségek alakulnak ki az onkorményzati elbirdlasu segélyezés
hozzajutasi feltételeiben. Minél decentralizaltabban miikodik a joléti juttatdsok rendszere,
annal nagyobb lehet a segélyek stigmatizalo hatasa is.”'

Magyarorszagon a tulajdonképpeni allami decentralizacié kozvetleniil a rendszervaltas utdn
elkezdddott. A szocialis tAmogatdsok elosztasanak feladatdban a kozponti kormanyzat mellett
a helyi onkormanyzatoknak — az 1993. évi Szocialis torvény rendelkezéseinek megfelelden —
egyre nagyobb szerep jutott. Az dnkormanyzatok kezdetben jelentds onallosagra tettek szert,
mivel a feleldsségek és feladatok mellett a szabalyozast is helyi szintre delegaltdk (Gyori €s
Mozer, 2006). Rovid id6 elteltével beindult egy mai napig tarté ellenirdnyl folyamat: az
egyre részletesebb kozponti szabalyozas és a kozponti normativara alapuld finanszirozas
egyre kisebb mozgasteret enged a helyi szinteken.

Magyarorszagon a helyi dnkormanyzatok 15 % korili részesedése a skandinav modellhez
képest alacsony, az angolszasz modellnél valamivel magasabb szintet jelent (2005-ben a svéd
adat 25 %, a brit 11 %.) A szocialis tdAmogatasok koziil dnkormanyzati hataskorbe tartozik
(tobbek kozott) a rendszeres szocidlis segély, az Oregségi jaradék, az atmeneti segély, a
lakasfenntartasi tdmogatas, a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas, valamint a temetési
segély.

A.5. Az dllami szerepvdllalds formdi 32

A tisztan allami ¢€s a tisztan piaci, vagy onkéntes jotékonysagi alapon szervezett joléti ellata-
sok két véglete kozott szamos vegyes forma létezhet. Az allami szerepvallalas harom dimen-

31 Tovabbi szempontokat és a jelenlegi magyar rendszer torténeti attekintését 1asd pl. Vigvari (20006).

32 Ez az alfejezet Hills, John: Az allami és maganszektor a joléti szolgaltatasokban (szerk. Benedek Déra) PM
kutatasi fiizetek 8. szam, 2004 méajus alapjan késziilt.
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zioban valdsulhat meg: (1) a szolgaltatas miikodtetése, (2) a tamogatas vagy szolgaltatas
finanszirozasa, illetve (3) a szolgaltatd (vagy a szolgaltatas 6sszegének) megvalasztasa.

A tiszta allami mikodést valdsitja meg példaul az onkormanyzati bolcsdde, ahol az allam
finansziroz, miikddteti a szolgaltatast, és egyben dont a szolgaltatordl is (ha az ingyenes
bolesddei ellatast csak ebben a bolecsddében veheti igénybe a sziild).

A teljes privatizacid, amikor a szolgaltatas a tiszta allami szektorbol atkertil a tiszta magéan-
szektorba, mindharom dimenzidban megsziinteti az allami szerepvallalast. A piac szerepét
azonban ennél sokkal finomabb eszkozokkel, egy-egy dimenzidt érintve is lehet ndvelni. Az
el6zo példanal maradva: csokken az allam szerepe a finanszirozasban, ha a bolcsédéért fizetni
kell, és a raszoruld sziilok kedvezményt kapnak. A szolgéltatas miikédtetését is liberalizalni
lehet: példaul megteheti az Onkorméanyzat, hogy a maganvallalkozdsban fenntartott
bdlcsddében vasarol helyet a timogatasra szoruld sziildk gyermekeinek. Végiil, a szolgaltatd
kivalasztasat gy engedheti at az allam a magéanszektornak, ha példaul maganvallalkozasok is
kaphatnak allami tdmogatast (ilyen Magyarorszagon az egyhézi fenntartast iskolaknak adott
normativa), vagy példaul, ha a sziild olyan vouchert kap, amit barmely (akkreditalt)
bolcsédében felhasznalhat. Az intézményben nyujtott szolgdltatisra vonatkozd mindségi,
vagy mas eldirasok altal mindkét esetben megmarad valamennyi allami befolyas. A piaci
alapon miukodtetett ellatdsok esetén a mindség, az drak és az elérhetdség szabalyozasaban
még érvényesithetd az allami szerepvallalas.

Altalanosabban, a piac szerepét egy-egy dimenzidban noveli:

* amaganszolgaltatasok igénybevétele utdn adott adokedvezmények, illetve az allam
altal megvalasztott és finanszirozott szolgaltatasok kiszervezése maganellatokhoz az
ellatas mitkodtetéseben,

* ahasznalati dijak bevezetése a finanszirozasban,

* azutalvanyok (voucher), amelyeket egymassal versengd szolgaltatoknal lehet
elkdlteni, a szolgaltatd megvalasztasarol hozott dontésben ndvelik a maganszféra szerepét.

Szamos érv szol amellett, hogy a javak és szolgaltatasok értékesitése a piacokon torténjen,
ahol a korlatozott eréforrasokkal rendelkez6 fogyasztok valaszthatnak az egymassal versengd
szolgéltatok kozott. A legaltalanosabb érvek a kovetkezok:

* Az egyén tudja legjobban, hogy mire van sziiksége, igy a tdrsadalmi optimumot akkor
lehet elérni, ha a fogyasztokra bizzuk a javak és szolgaltatasok kivalasztasat.

* A nyereségérdekelt szolgaltatok kozotti verseny olyan kinélatot teremt, amely a lehetd
legnagyobb mértékben megfelel a fogyasztoi igényeknek, és rugalmasan alkalmazkodik,

* A piaci mechanizmus biztositja, hogy a fogyasztok és a szolgaltatok hatarkoltség és
hatarhaszon alapjan hozzédk meg dontéseiket, ami a rendelkezésre allo erdforrasok
hatékony elosztdsdt eredményezi. Az allami finanszirozés altaldban ellendsztonzi a
munkavallaldst, a megtakaritast, az egészségmegorzést, stb. Az 06sztonzék hidnya a
finanszirozastol fliggetleniil mindenképpen megjelenik, ha a végsé elosztas a piaci
elosztasnal egyenlobb.

= A valosagban az 4llam nem a torvényekben megfogalmazott szandékokkal
Osszhangban miikodik — a kormanyzati kudarc akkor kovetkezik be, amikor az 4llami
intézmények, vagy a biirokratadk sajat érdekeiket szem eldtt tartva hoznak dontéseket,
visszaélve az 4dllam monopol hatalméval a sajat jolétiik maximalizaldsa érdekében.

Kevésbé meggydzodek ezek az érvek, ha a fogyasztok vagy szolgaltatok rosszul tajékozottak,
jelentdsek a szolgéltatok piacra 1épésének koltségei, és ezek a magas koltségek korlatozzak a
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versenyt, vagy ha egy fogyasztoi dontés kovetkezményeit masok is viselik (externalidk). A
joléti tevékenység bizonyos teriiletein — tobbek kozott a munkanélkiiliség és a csalad
felbomlédsa, vagy a szélesebb korben jelentkezd tarsadalmi haszonnal jard szolgaltatdsok
(pozitiv externaliak) teriiletén — a piaci hatékonysagot biztositd feltételek nem teljesiilnek, és
felmeriil a ,,piaci kudarc” veszélye. Ezekben az esetekben nem csak az igazsagos elosztas,
hanem a hatékonysag novelése érdekében is indokolt az allami beavatkozas. Erdemes
azonban ekkor is mérlegelni, hogy milyen mértékii beavatkozas az optimalis — ami javitja a
hatékonysagot, de még nem vezet kormanyzati kudarchoz.

A.6. Célok, indikatorok, rendszeres ellenrzés és visszacsatolds

A joléti ellatorendszer kialakitdsdban és mitkddésben ma nincsenek olyan intézményesitett
mechanizmusok, amelyek biztositandk a célok elérését és a hatékonysagot. A szabalyozas
jellemzden eseti problémakra reagél, a rendszer eredményességérdl nem késziilnek rendszeres
mérések. A szabalyozas egyre részletesebb és atlathatatlanabb, hatékonysagardl pedig keveset
tudunk.

A kormanyzati miikodés hatékonysaganak javitasa az utobbi egy-két évtizedben sok figyelmet
kapott az Eurdpai Unidban, mas nemzetkdzi szervezetekben, és egyes orszagokban is. A
,better regulation” kezdeményezések kiilondsen ersek Anglidban, [rorszagban, és a
skandindv orszdgokban. A miikodési problémak orszagonként eltérhetnek, de a kormanyzati
valaszok célja — a hatékonysag novelése — azonos, ezért a mas orszagokban elinditott
kezdeményezések alapelvei és tanulsagai a magyar korméanyzat szdmara is relevansak.

Az ir kormédny 2004-ben kozzétett, a j0 kormanyzéas elveit és a kormanyzati teenddket
Osszefoglaldo fehér konyve hat elvet emel ki (lasd 9. é&bra). A magyar szabalyozasi
gyakorlatban egyik sem érvényesiil kovetkezetesen és rendszerszeriien.

A2. abra A ,, better regulation” alapelvei

Sziikség van-e a konzultaltunk az
szabalyozasra? Nem lehet-e csokkentteni az érintettekkel a szabalyozas kidolgozasa el6tt?
adminisztraciot? Jol mikddnek-e a meglévo Mindenki szamara érthetd a szabalyozas?
szabalyok és intézmények? Készitettiink j6 magyarazd anyagokat?

Jol célzott-e a egyértelm, hogy pontosan kire
szabalyozas? Jol fog miikkddni a végrehajtas? milyen feleldsség harul az 0j szabalyozas alapjan?
Betartjak majd a szabalyokat? Biztositottuk a jol miikddo fellebviteli lehetdséget?

Meggy06zodtiink rdla, Nincs olyan eleme az 1j
hogy a szabalyozas elényei ellenstlyozzak a szabalyozasnak ami ellentmond mar meglévo
hatranyait? Nincs még jobb megoldas szabalyoknak vagy céloknak? A mas teriileten mar
ugyanennek a célnak az elérésére? kialakult legjobb gyakorlatot alkalmaztuk?
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Forras: Regulating Better. A Government White Paper setting out six principles of Better Regulation,
Department of the Taoiseach, Dublin, 2004

A magyar rendszer egyik leggyengébb pontja a szabéalyozéas hatasossaga. Az ir megkdzelités-
ben a kormanyzat tobb 1épésen keresztiil tudja javitani a hatasossagot (Taoiseach 2004):

- vilagos, realis célokat hataroz meg,

- vilagossa teszi a célokat megalapozo feltevéseket (adottsagok, dontések, események),

- biztositja, hogy a célok a teljes szabalyozasi folyamatban eldtérben maradnak,

- a teljesitmény és az eredmények (nem a folyamat) fel6l kozeliti meg a szabalyozasi kérdést,
- minimalisra csokkenti a nem kivant mellékhatasokat,

- a szabalyozas nemcsak a célok megvalasztasaban, hanem a hatasok célzasaban is pontos,

- biztositja, hogy a végrehajtasban is érvényesiilnek az eredeti célok,

- folyamatosan ellenérzi a meglévo szabalyok eredményességét.
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B. A magyar ellatérendszer

B1. tablazat A szocialis célu tamogatasok megoszlasa, 2004

Osszeg
(milliard Ft) Arany (%) GDP %-aban
Pénzbeli tAmogatasok 1406,1 62,6 6,9
Biztositasi alapu juttatasok (nyugdij nélkiil) 158,9 7,1 0,8
Nem biztositasi alapu juttatasok 849,1 37,8 472
a. Jovedelemtdl fliggetlen juttatasok 3423 15,2 1,7
Ebbdl csaladi potlék* 185,5 8,3 0,9
b. Jovedelemigazolashoz kotott juttatasok 108,7 4.8 0,5
c. Adékedvezmények 398.,1 17,7 2,0
Ebbol adojovairas 238,7 10,6 1,2
Természetbeni timogatisok 297,6 13,3 1,5
Art{lmogat{lsok 541,5 24,1 2,7
Gyodgyszerar- és gyogyaszati segédeszkdz tamogatas 332,0 14,8 1,6
Fogyasztoi arkiegészitések 103,8 4,6 0,5
Termelési tamogatasok, kozlekedés normativ tamogatasa 61,9 2.8 0,3
Gazar-tamogatas 438 2,0 0,2
Osszesen nyugdijak nélkiil 2245,2 100,0 11,0
Nyugdijak 1678.,9 8,2
Osszesen nyugdijjal egyiitt 3924,1 19,2

Forras: PM
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B2. tablazat A szocialis védelem tarsadalmi juttatasai, 1999-2004

(milli6 forint)

ESSPROS-osztalyozas 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tarsadalmi juttatisok 23128714 2558463,1 2881500,1 3426634,3 39139452 4208 348,8
Jovedelmi/vagyoni helyzethez nem kotott
juttatasok 2144 849,4 2383475,7 27019292 3230642,2 3705797,4 39989232
Pénzbeli juttatasok 14288802 1576213,8 1799699,5 2144774,6 2398269,0 2609 890,9
Rendszeres 1416840,2 1562068,0 17845928 20711232 2378541,3 25849855
Eseti 12 040,0 14 1458 15 106,7 73 651,4 19 727,7 24 905,4
Természetbeni juttatas 715 969,2 807 261,9 902 229,7 1085867,6 1307528,4 13890323
Jovedelmi/vagyoni helyzethez kotott juttatasok 168 021,9 174 987,4 179 570,9 195 992,1 208 147,8 209 425,6
Pénzbeli juttatasok 77 270,9 80 407,9 85430,8 87 999,6 90 478,8 96 851,4
Rendszeres 71 987,5 74 616,6 79 776,2 81 028,7 84 577,0 90 468,1
Eseti 52834 57914 5654,6 6970,9 5901,8 63834
Természetbeni juttatas 90 751,0 94 579,4 94 140,1 107 992,5 117 669,0 112 574,2
Szazalék
Tarsadalmi juttatasok a GDP szazalékaban 20,3 19,4 19,4 20,3 21,0 20,8
Jovedelmi/vagyoni helyzethez nem kotott juttatasok
a tarsadalmi juttatasok szazalékaban 92,7 93,2 93,8 94,3 94,7 95,0
Jovedelmi/vagyoni helyzethez kotott juttatasok
a tarsadalmi juttatasok szazalékaban 7,3 6,8 6,2 5,7 53 5,0
Pénzbeli juttatasok aranya a tarsadalmi juttatasok
szazalékaban 65,1 64,8 65,4 65,2 63,6 64,3
Természetbeni juttatisok aranya a tarsadalmi
juttatasok
szazalékaban 34,9 35,2 34,6 34,8 36,4 35,7

Forrés: Szocialis Statisztikai Evkonyv

B3. tablazat Onkormanyzatok altal nytjtott fébb rendszeres tAmogatasok

A rendszere§ szocialis Az idéskortiak jaradéka A rendszerf':s gyenpekvédelmi
segély tamogatas
Ev egy fore juto atlagos Osszege
Fuhs elézéléévriéll;o,o Fuhs elézéléévriéll;o,o Fuhs elézzééiii%o,o
1993 4955 99,5 - - - -
1994 5396 91,7 - - - -
1995 5827 84,2 - - - -
1996 6424 89,2 - - - -
1997 8306 109,3 - - - -
1998 9444 99,5 11651 - 2777 -
1999 10588 101,9 13 698 106,9 3119 102,1
2000 11056 95,1 14 604 97,1 3436 100,3
2001 13019 107,8 16314 102,3 4193 111,8
2002 14 650 106,9 18159 105,7 4338 98,3
2003 15010 97,9 19166 100,8 4705 103,6
2004 15864 99,0 20313 99,2 5236 104,2
2005 16991 103,4 21390 101,6 5619 103,6

Forrés: Szocialis Statisztikai Evkonyv
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B4. tablazat A 15-64 éves népesség aktivitas, életkor és iskolazottsag szerinti dsszetétele
Magyarorszagon 1995-2005, ezer fo

15-24 éves 25-54 éves 55-64 éves
nem munkat nem dolgozik
dolgozik dolgozik inaktiv ebbdl:  ebbdl: keres dolgozik dolgozik

nydijas  gyes/d

1995

férfi  alapfoka 470 172 218 123 2 152 926 276 79
kp v ffoku 77 50 55 26 1 39 664 81 57

né alapfok 480 108 453 161 125 74 608 447 34
kp v ffoka 102 88 214 38 114 38 732 107 29

2000

férfi  alapfoku 338 193 267 151 3 95 929 242 72
kp v ffoku 143 90 70 42 1 22 691 83 79

nd alapfokt 333 95 415 153 109 49 557 376 28
kp v ffoka 184 133 220 52 95 28 846 141 42

2005

férfi  alapfoku 335 92 258 138 5 85 920 227 101
kp v ffoka 153 66 94 37 1 23 789 95 111

nd alapfokt 319 41 398 142 118 62 530 314 59
kp v ffoku 188 86 229 38 117 46 941 167 110

Forras: sajat szamitas a KSH munkaer6felmérés adott év els6 negyedévi adatai alapjan.
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C. J6 gyakorlatok Eur6paban

C1. Gyermeknevelési szabadsdig és tamogatdisok

A gyermeknevelési politikak (a sziil6i szabadsag és gyermektdmogatasok rendszere) tobb célt
kovetnek:

az anyak foglalkoztatasi helyzetének javitasa

a termékenység novelése

a gyermekszegénység elleni kiizdelem

a gyermekek fejlédésének eldsegitése

a nemek kozotti egyenldség javitasa.

Az egyes célok konfliktusban lehetnek egymassal, példaul

o a gyermeket neveld csaladok megélhetésének vagy jolétének segélyekkel
torténd garantalasa ellendsztonzdje az anya munkavallaldsanak;

o az anya minél korabbi foglalkoztatdsanak O0sztonzése karos lehet a gyermek
fejlédésére;

o a hosszara nyulé gyermeknevelési szabadsag [parental leave] az anya emberi
tokéjének leértekelddéséhez vezet és a csaladi munkamegosztds hagyomanyos formait
erdsiti stb.

Ezek a konfliktusok azonban nem tdorvényszeriiek. Kiilonbséget kell ugyanis tenni a
készpénzes ¢s a természetbeni gyermektamogatasi formak kozott. Mig a pénzbeli juttatasok
visszafogjak az anydk munkakinalatat, addig azon szolgaltatasok, amelyek a munka és a
gyermeknevelés 0sszehangolasat segitik eld, novelik azt. A jo mindségi bolesddei és dvodai
szolgaltatasok mellett szolnak azok a kutatdsi eredmények is, amelyek kimutattdk, hogy mig
az anya otthonléte a gyermek 6-12 honapos kordig nevelési szempontbol eldnyds, 2 éves
kortdl a szakszert felligyelet és a hasonld kortiak tarsasdganak eldnyei erdsddnek fel. (A
bolcséde, 6voda a jol mikodd bolcséde és Ovoda szerepe jelentds a szellemi és lelki
Tovéabbi fontos tény, hogy Eurdpaban azok az orszagok rendelkeznek alacsonyabb
termékenységi mutatokkal (lasd a kovetkezd abrat), ahol a ndi foglalkoztatds alacsony, igy
elmondhat6, hogy termékenységi szempontbol sem a féallasi anyasagot célzo politikak a
célravezetok, hanem azok, amelyek a munka- és gyermekvallalds dsszeegyeztetését konnyitik
meg.
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Noi foglalkoztatds és termékenység, 2005
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Teljes termékenységi rata (fiiggoleges tengely) és 15-64 éves nék foglalkoztatasi rataja
(%, vizszintes tengely), Forras: Eurostat

Az OECD-ben négyféle gyermektamogatasi rezsim figyelhetd meg. A kozép-eurdpai
rendszer (ide tartozik Magyarorszag és Németorszag is) az egykeresos csaladmodellhez
igazodik: hosszu gyermeknevelési szabadsag és fejletlen bolcsddei rendszer egészitik ki
egymast. (Sokat elarul, hogy Magyarorszagon 1984 ¢és 2003 kozott felére csokkent a
bolcsddei helyek szdma; Csehorszagban az 1989-es 20%-kal szemben ma a megfelelé kort
gyermekek csupan 1%-a jar bolcsédébe.)

A masik harom: a liberalis, a kontinentalis eurépai és a skandinav rezsim egyazon
tengelyen helyezkednek el. Sorrendben egyre bokeziibb gyermeknevelési tamogatas és
egyre atfogébb bolcsédei-ovodai ellatas jellemzi dket. Mig a liberalis orszagok jellemzéen a
piacra bizzédk a korai nevelés és az anyai munkavallalds Osszeegyeztetését, addig Europa
legtobb orszagaban a tipikusan egyéves, fizetett gyermeknevelési tavollét és a raszorultsagi
alapon elosztott bolcsédei-6vodai helyek jellemzik.

Végiil, a svéd és a dan rendszerben a jo minéségii kisgyermek-ellitas mellett az anyai
munkavallalas szempontja jelenti a prioritast. (A skandindv modell masodik valfajaban, a
norvég és a finn rezsimben az anyak nagyobb lehetdséget kapnak a hosszabb otthoni
gyermeknevelésre.)

A tovébbiakban a magyar, a dan és a német gyermektadmogatasi rendszert mutatjuk be.

Az érthetdség kedvéért definidljuk a gyermeknevelési politikdk legfontosabb eszkdzeit:

o Sziilési szabadsag [maternity leave], amelynek hossza néhany héttdl néhany
honapig terjedhet, és amelynek ideje alatt az anya a fizetés ardnyaban meghatarozott
segélyre (Magyarorszagon: terhességi-gyermekagyi segély) jogosult.
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J Gyermeknevelési szabadsag [parental leave], amely azt biztositja, hogy a
szllési szabadsag lejarta utani, orszagonként eltérdé hosszusagn idészakban (az OECD-
ben a maximum 3 év, pl. Magyarorszagon és Csehorszagban) a gyermekkel otthon
marad6 szilé (nem feltétleniil az anya!) munkahelyét fenn kell tartani; a
gyermeknevelési szabadsag idejére szintén jarhat tdmogatas, orszdgonként kiillonbozd
mértékben €s szabalyok szerint.

. Kiilonb6z6 megoldasok, amelyek az apa gyermeknevelési részvételét
tamogatjak [paternity leave],
. Bolcsddei, 6vodai szolgaltatasok.

A gyermeknevelési tamogatasok nagyvonalisadganak széles korben hasznalt mérészdma a
teljesbér-egyenértékes [Fulltime equivalent — FTE], amely azt adja meg, hogy a kapott a
gyermeknevelései szabadsdg soran kapott tdmogatasok Osszege hdny napnyi bért tenne ki;

masképp fogalmazva, hany napig tartana ki a tiamogatas, ha a teljes bért potolna™.

Az alabbi tablazat képet ad arrol, hogy a dan rendszer a legfontosabb mutatéokban
eredményesebb, mint a hazai vagy a német. Ezért érdemes kitérni a harom orszag
intézményi jellegzetességeire, kiemelve azt a tényt, hogy a német modell 2007-ig a
magyarhoz volt hasonld. 2007-ben azonban a skandindv modell iranydba mutaté reformot
vezettek be, amely eldzetes vizsgalatok szerint eredményes.

A dan, a német és a magyar gyermektamogatasi rendszer szamokban

EREDMENYEK DK DE HU

No6i foglalkoztatasi rata (15-64 évesek) (2006) 73,4 62,2 51,1
Noi foglalkoztatasi rata a férfi foglalkoztatasi rata aranyaban

(15-64 évesek) (2006) 90,4 85,4 80,1
A 12 éven aluli gyermeket neveld anyak foglalkoztatési rataja

(részmunkaidé is) (2003) 79,9 60 50,3
Kiilonbség gyermektelen és a 0-6 éves gyermeket neveld ndk

foglalkoztatasi ratajaban (20-50 évesek) (2003) 1,6 20,3 35,3
Teljes termékenységi rata (2005) 1,8 1,34 1,31
INTEZMENYI JELLEMZOK

Egy gyermek sziiletése utan jar6 gyermekagyi ¢s
gyermeknevelési tdAmogatasok Osszege az egy fore jutd6 GDP
szazalékaban (2003) 50 24 89

Fizetett sziilési + gyermeknevelési szabadsag hossza 50 hét 2 év* 3¢év

33 Ezt a mérszamot atlagos hatékonysagu, 4tlagos munkaidében dolgozé munkavallalokra adjak meg, tovabba
modszertani problémat jelent annak a ténynek a kezelése, hogy nem mindenki él a gyermeknevelési

szabadsaggal €s a tamogatasokkal. Ennek megfeleléen az indikator viszonylag durva kozelitést jelent csupan.
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Bolcsddések aranya az 1-3 éves korosztalyon beliil (%) (2006) 62 9 9
Ovodasok aréanya a 4-6 éves korosztalyon beliil (%) (2006) 94 90 89
Egy bolcsddés, ovodas gyermekre jutd éves kiadas ($) (2006) 10.200 5.000 3.475
Sziilékre haruld bélesddei, Ovodai koltségek (%) (2006) 22 14 kb. 5
* Németorszagban 2007 el6tt a sziilési szabadsag 3 éves volt, ebbdl 2 év fizetett.
Forras: OECD (2006, 2007), Moss & O’Brien (2006)
Magyarorszag
J bokezii tamogatasok, és a bolcsddei ellatas sziikdssége jellemzi
o A sziilési szabadsag 24 hetes, 4 héttel a sziilés eldtt lehet megkezdeni, idejére

a fizetés 70%-at kitevo terhességi-gyermekagyi segély jar foglalkoztatott ¢és
onfoglalkoztatd néknek.

J Gyermeknevelési tamogatasok: a foglalkoztatott ndk a biztositasi formaban
miikddé gyermekgondozasi dijban (gyed) részesiilnek két éven keresztiil®*, amelynek
értéke szintén a fizetésiik 70%-a, heti 87.500 Ft-ban maximalizalva (2006).

o Aki nem jogosult a gyed-re, harom évig gyermekgondozasi segélyben (gyes)
részesiil, amelynek értéke a mindenkori 6regségi nyugdij minimuma.
o A nagyvonalll magyar rendszer tovabbi eleme, hogy akik gyed-et vettek

igénybe, tovabbi egy évig gyes-t is felvehetnek, és ezzel 6ket is 3 évnyi fizetett
gyermeknevelési szabadsag illeti meg; illetve a legalabb harom gyermekkel
rendelkezdk a legfiatalabb utdd 3 és 8 éves kora kozott gyermeknevelési tamogatasban
(gyet) részesiilnek, amely ugyanakkora juttatast jelent, mint a gyes. A gyes elsé éve
alatt nem szabad dolgozni, utdna viszont nincs ilyen megszoritas, azaz ez a fajta segély
ugy miikddik, mint a csaladi potlék, csak éppen a gyermek elsé éveiben bdkeziibb a
tamogatas.

Ertékelés (a Munkaerdépiaci tiikor 2007 alapjan)

J A magyar gyermektamogatasi rendszer csak részben tekinthetd a munkatol
valo atmeneti tavollétet segélyezd programcsomagnak. A munkahoz szokott iskolazott
nok szamdara megmaradt annak, ami 1990 el6tt volt: a fejlett vilag legbdékeziibb
készpénzes tamogatasi (fizetett otthonlétet segélyezd) rendszerének. Az
érettségizett és diplomas ndk nagyobb része két évig magas Osszegll keresetardnyos
juttatast kap, és tobb mint nyolcvan szazalékuk egy tovabbi évig igénybe veszi a gyes-
t is. Ugyanakkor a gyermektadmogatasi rendszer munkanélkiili- és szocidlis segélyezési
funkciokat is elldt a munkaerdpiachoz lazan kot6dd és/vagy rossz munkapiaci
helyzetben 1évé tarsadalmi rétegek esetében.

o A jelenlegi rendszer a dolgozd ndket hosszi (gyermekjoléti szempontbol
feleslegesen hosszl) tavollétre Osztonzi, illetve — a bolcsddei helyek sziikossége miatt

%A gyed a gyermek masodik életévétdl, a gyes mindvégig csaladi jogosultsag, azaz az apa is igénybe
veheti, ugyanolyan jogosultsagi szabalyokkal, mint az anya.
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— kényszeriti, a rossz munkapiaci helyzetben 1évoket pedig nem, vagy nem jol segiti
abban, hogy visszatérhessenek a munkaba, vagy beléphessenek a piacra.

J Ami a foglalkoztatott nék csoportjat illeti, a munkavallalasi koltségek
csokkentésével, a gyermekek napkozbeni elhelyezését segitd intézmények
fejlesztésével, valamint az elhelyezkedési esélyeket javitd programokkal roviditeni
lehetne az otthonlét idejét, és mérsékelni a kimaradassal jard emberitoke-
veszteségeket. A piacképes csoportok (és az adofizetdk) helyzetét javithatna egy olyan
rendszer, ami valamivel rovidebb ideig tdmogatja az otthonlétet, és a kisgyermek
harmadik ¢életévében a munkavallalast segitd tamogatasokat (bolcsddeutalvany,
utazasi tdmogatas, atképzés) nyujtana, esetleg kiegésziilve a gyesrdl visszatérok
rugalmas munkaidejii foglalkoztatasat eldsegitd szubvencidkkal — a készpénzes
tamogatasokon elért megtakaritas terhére. Ez valasztasi lehetdséget teremtene azoknak
a karrierjiikr6l lemondani nem kivan6 néknek. Mindez nem képzelhetd el a 2—4 éves
gyermekek napkdzbeni gondozasara hivatott intézmények (bolcsdde, csaladi napkozi,
fejlesztd kozpontok) kapacitasanak jelentds bdvitése, valamint mindségilik javitasa
nélkiil egyfeldl, és a rugalmas munkaidejii foglalkoztatas aranyanak ndvelése nélkiil
masfeldl.

J Ami a tdmogatottak masik csoportjat illeti, a gyermektdmogatési rendszerben
1990-hez képest tobb mint a duplajara, az alacsony iskolazottsagiiak korében a
haromszorosara ndtt a korabban nem dolgozok aranya. Szamukra, valamint a
magas munkanélkiiliséggel sujtott, elzart teleplilésen ¢lok szdmara a
gyermektamogatasi rendszer nem az atmeneti otthonlétet taimogaté rendszert
jelent, hanem munkanélkiili- vagy szocidlis segélyt.. A semmilyen allaskeresési
kovetelményt nem tamaszté készpénzes tdmogatds — amelyhez a regisztracio
hianyaban eleve nem is jarulhatnak a piacképességet fokozd szolgaltatisok — a
munkapiacrél vald tdvolmaradast 6sztonzd intézmények szamat szaporitja.

Dania

A gyermektamogatasi politika célja a jo és biztonsagos gyermekkort biztosité feltételek
megteremtése és a noi foglalkoztatas magas szinten tartasa. Ennek eszkdzei részben az
egy évnél rovidebb otthonlétet lehetdve tévo sziilési és gyermeknevelési szabadsag, melynek
id6tartama alatt nagyvonalt keresethez kotott tamogatas illeti meg a sziildt, de elsdsorban az a
tény, hogy a raforditasok kiemelkedéen nagy része (Osszesen a GDP 1,6-a) a
természetbeni juttatasokat, a professzionalis gyermekellatast finanszirozza. A jo
mindségli bolcsddékhez és dvodakhoz vald hozzaférés alanyi jog: sziilok legfeljebb 30-33%-
os mértékben jarulnak hozza az ellatas koltségeihez, de a raszorulok akar ingyenesen is
hozzajuthatnak. A beiratasi arany kiemelkedden magas. A jelenlegi gyermektdmogatési
rendszert 2002-ben vezették be.

Az anya szdmara kotelez sziilési szabadsag 18 hetes, ebbdl 4 hét a sziilést megeldz6 iddszak.
A sziilést kovetd 14 hétben az apa két hét szintén fizetett szabadsagot vehet ki. A szabadsag
alatt a sziil6t fizetésének 100%-a, de maximum heti 3205 korona (kb. 104 e Ft) illeti meg. A
gyermeknevelési szabadsag 32 hetes. Ugyanakkora tAmogatas jar ez alatt az idészak alatt is,
mint a sziildi szabadsdg soran. Minden foglalkoztatott, egyéni vallalkozo és szakképzés
keretében allasra vard személy jogosult. A (munkanélkiilieket, didkokat, betegszabadsagon
1évoket megilletd segélyt a foglalkoztatottakétdl eltérden szamitjak ki, de Ok is hasonléan
nagyvonalu segélyre szamithatnak.)

44



A rendszert nagyfoku rugalmassag jellemzi, pl.:
o a gyermeknevelési tamogatéas csaladi jogosultsag, azaz a sziilok maguk kozott
szabadon oszthatjak fel, amennyiben mindketten allassal rendelkeznek.
o Lehetdség van arra hogy a 32 hétbdl 8-13 hétnyi szabadsaggal halasztva
¢ljenek a sziilok.
J A sziildk azt is valaszthatjdk, hogy 40 hétre mennek gyermeknevelési
szabadsagra, de a teljes tamogatds mértéke ekkor is ugyanannyi, mintha csak 32 hétig
vették volna igénybe (tehat a teljesbér-egyenértékes nem valtozik).
J A gyermeknevelési szabadsag ideje alatt a részmunkaidds foglalkoztatas
lehetséges, ebben az esetben — a munkaaddval valdo megegyezés alapjan — a timogatast
idében elnyujtva is igénybe lehet venni.

Bélcsédébe/Ovoddba jiré gyerekek ardnya, %, 2004
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Forras: OECD

Németorszag

A 2007 eldtti német rendszer abbdl a szempontbo6l volt hatranyos, hogy a jol keresé néknek
nagy pénziigyi Kiesést jelentett a gyermekvallalas, a fix 0sszegli, hosszt idon keresztiil
nyujtott tdmogatds pedig ellendsztonozte az ujboli munkavallalast — elsésorban a
gyengébben keresOk esetében. A ndk (és foként az anyak) alacsony foglalkoztatasi ratdja
utobbi problémat illusztralja, elébbit pedig az a tény, hogy Németorszagban a diplomas ndk
40%-a gyermektelen.

A reform el6tti, az egykeresos csaladmodellre épité rendszer jellemzé6i a kiovetkezok
voltak:

o 14 hetes, a fizetés 100%-an fizetett sziilési szabadsagot kovetden a gyermek 3
éves koraig volt biztositva a gyermeknevelési szabadsag, ebbdl 2 éven keresztiil 300
euros, fix Osszegli taAmogatas jart, de csak raszorultsagi alapon. (A tdmogatas csak
30.000€ alatti éves csaladi jovedelem alatt jart, de azok, akiknek a csaladi jovedelme
meghaladta a 16.500€-t, a hetedik hoénaptol csak csokkentett Osszegre voltak
jogosultak.)
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J A tdmogatésra vald jogosultsdg megsziint abban az esetben, ha az anya heti 30
oranal tobbet dolgozott.

. A szdvetségi szinten biztositott tamogatast a tartomanyok megfejelhették: pl.
Bajororszag a harmadik (és tovabbi) gyermekek utdn a gyermeknevelési szabadsag
harmadik évében is nyujtott tamogatast, havi 350€ értékben.

A 2007-ben — tudatosan a skandindv modellre valo attérés jegyében — bevezetett reformok
Ota a gyermeknevelési szabadsidg egyéves, és foglalkoztatottak szaméra a korabbi fizetés
67%-a jar tamogatasként®®, de havonta minimum 300 és maximum 1800€. (A munkanélkiiliek
¢s az inaktivak fix Osszegli tdmogatdsban részesiilnek.) Lehetdség van rugalmas
munkavallalasra gyermeknevelési timogatasbol 2 hetet kdtelezden az apanak kell kivennie.
Amennyiben a sziil6k félallasban dolgoznak, az 6sszeg felére jogosultak.

A reform bevezetése eldtt — szimuldcidos modszerrel — végzett becslések szerint a
valtoztatasokkal anyagi értelemben minden jogosult csalad jol jar a gyermek életének
elsé évében, de az 0j szabalyok a nagyobb jovedelmii csaladok szamara elényosebbek. A
leglényegesebb munkaerdpiaci valtozas a becslések szerint az lehet, hogy a 12-24 hénapos
gyermeket nevelé6 anydk munkadriinak szama 12%-kal emelkedik. A valtozdsok nem
jelentenek nagy megterhelést a Kkoltségvetés szamara: a mérleg a novekvd
munkakinalatnak kdszonhetd bevételndvekményt is beleszdmolva mintegy 300 millio € extra
kiadas évente. (Ebbe nincsenek beleszamolva hosszu tavon érvényesiild hatasok, pl. az abbol
fakadd elényok, hogy a nék nem szakadnak el hosszl idére a munkaerdpiactdl, és igy
nagyobbak lehetnek emberi toke befektetéseik.)

Az elemzdk azonban felhivjak a figyelmet arra, hogy a ndi foglalkoztatas tovabbi ndveléséhez
elengedhetetlen a boélcsodék, 6vodak rendszerének reformja. Jelenleg a kapacitdsok
nagyon sziikosek: a nyugati orszagrészben a 3 év alattiak 3%-a, a keleti orszagrészben 36%
szamara érhetd el professziondlis bolcsOdei szolgaltatds. Az egész nap rendelkezésre allo
6vodai helyekbdl is hidny van. Emiatt a dolgozé sziilok arra kényszeriilnek, hogy sokkal
drdgabban, magén tuton gondoskodjanak a gyermekmegdrzésrdl. 2007-ben kormanyzati
tervek sziilettek arra nézve, hogy 2013-ra a 3 év alatti gyermekek 35%-a szamara legyen
elérhetd a bolcséde. Ugyanakkor a gondozdi és 6vondi szakképzésének bovitése még nincs
kidolgozva.

»Egészen pontosan hetente az 6rabér 40-szeresének 67%-a, vagyis akik heti 40 6ranal tobbet dolgoznak, azokat
aranylag kevésbé kompenzalja a rendszer.
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C2. Svéd nyugdijrendszer

1999-ben vezették be az ) nyugdijrendszert, amely minden 1954 és az utdn sziiletett
allampolgarra vonatkozik. Az 1938 és 1953 kozott sziiletettek a régi és az 10j szabalyok
egylittes alkalmazaséaval kapjak a nyugdijukat.

Jogosultsagi feltételek

o Jogosultsagot szerez a garantalt nyugdijra mindenki aki 3 éve legalabb
svédorszagi lakos. Garantalt nyugdij 65 év felett jar a jogosultak szamara

o A garantalt nyugdij maximuma 40 év allampolgérsag utdn jar, ez kevesebb év
esetén ardnyosan csokken

. A standard nyugdijkorhatar a szellemi munkat végzok szdmara 65 év, korai
nyugdij esetén legkorabban 55 év.

A nyugdij felépitése
e Azelso (allami és egyben kotelezd jellegti) pillér harom kiilonb6z6 szintbdl all.

o A legalapvetébb szinten - hivhatjuk nulladik szintnek - van a garantalt
nyugdij (,guaranteed pension”), amely azok szdmara jar, akik normalis
munkanyugdijra nem szereznek jogosultsdgot. Ezt a nyugdijtipust adokbol
finanszirozza a kozponti koltségvetés. Ahhoz, hogy a garantalt nyugdij teljes 6sszegét
megkapja valaki, legalabb 40 évig svéd allampolgarsaggal kell rendelkeznie, 25 éves
kortdl 65 éves korig szamolva. Ha példaul a kedvezményezett 39 éve allampolgar, a
kapott nyugdija a garantalt maximumanak 39/40-ed része lesz.
o Az elsé pillér gerincét a keresetalapi nyugdij (earnings-related pension)
alkotja, ezt a munkavallalok ¢és a munkaltatok altal egyenld aranyban fizetett
hozzajarulasokbol finanszirozzak (nyugdijra jogosito fizetés™® 18,5%-a). Ez a 18,5%
fedezi az elso pillér két {6 szintjét:

o] 16%-a PAYG (pay as you go) rendszerbe keriil, ami egy feloszto-

kirovo rendszer, az aktualis munkavallalok fedezik a nyugdijkiadasokat.

o] A maradék 2,5% keriill az in. prémium nyugdij szamlakra kertil,

amely egy egyénenként 1étrehozott virtualis szamlatipus

Az allami nyugdijrendszer a Munkaiigyi és Szocialis Minisztérium feliigyelete ala
tartozik, a keresetalapti nyugdij szerinti befizetések kezeléséért az Orszagos Addtanacs
(National Tax Board) a felel0s.

36 A nyugdijalap (,,Pensionable income/salary”) ebben az esetben a juttatdsok nélkiili jovedelmet jelenti, ez
alapjan allapitja meg a munkaltato, hogy mekkora dsszeget fizet be nyugdijjarulékként a foglalkoztatott utan
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e A masodik pillért alkotjak a kiegészitd, majdnem kdtelezd (quasi-mandatory) jellegli
nyugdijak, un foglalkoztatéi nyugdijrendszerek. Ezek széleskorben elterjedt kollektiv
megegyezésen alapulo sémak, amelyek a foglalkoztatottak koriilbeliil 90%-at érintik (a ki-
maradoak kozé tartoznak pl. az 6nfoglalkoztatottak). A foglalkoztatottak szamara ez foleg
egy kiegészitd nyugdij az allami mellett, azonban azok, akik elérnek egy bizonyos jove-
delem plafont (amikor mar nem jogosultak az allami nyugdijra, 2006-ban ez SEK 297
750) a f6 nyugdij forrassa valik. A hozzajarulas mértéke atlagosan a bér 2 és 5%-a kozott
van.

A fobb svéd foglalkoztatoi nyugdijsémak

Teriilet Biztositas tipusa Hozzajarulas mértéke 'Le,gkOFal.)bl.
igénylés ideje
A privat szektor .
SAF- munkdsai, 21 éves Beﬁzete;ssel A munkabér 3,5%-a 55 év
. meghatarozott
kortol
) Szoledltatissal A nyugdijalap 10%-a (IBA*: <7,5)
Fizetett zolgaltatassa A nyugdijalap 65%-a(IBA: 7,5-20)
munkavallalok  a | meghatarozott A dffalap 32.5%-a([BA: 20-30 55 ¢
maganszektorban i nyugdijalap 32,5%-a(IBA: 20-30) v
ITPK | 28 éves kortdl Beﬁzete;ssel A munkabér 2%-a
meghatarozott
Helyi
Onkorményzat Szolgéaltatassal A nyugdijalap 62,5%-a (IBA: 7,5-20) 61 év
foglalkoztatottjai meghatarozott A nyugdijalap 31,25%-a(IBA: 20-30)
28 éves kortol
PFA -
Helyi
onkormanyzatok Befizetéssel . o .
foglalkoztatottjai meghatérozott A munkabér 3,5-4,5%-a 55 ¢
28 éves kortol
?oll?glﬁifagté:tﬁi( Szolgaltatassal A nyugdijalap 60%-a (IBA: 7,5-20)
& , meghatérozott A nyugdijalap 30%-a (IBA: 20-30)
23 éves kortol ,
PA 03 : - — 65 év
Allamigazgatasi Befizetéssel
foglalkoztatottak chize e’sse A munkabér 2,0-2,3%-a
. . meghatarozott
21 éves kortol

* IBA — Income Base Amount — minimalbér (SEK 45.900 2007 januarjaban)

e A harmadik, teljesen Onkéntes és privat pillért alkotjadk a magan-nyugdijalapokba
vagy biztositotarsasagoknak fizetett hozzajarulasok, ez 2000-ben az 6sszes nyugdijkiadas
4%-at jelentette. Ebbe a rendszerbe vald bekapcsolddasra 6sztondz az a tény, hogy az
egy¢éb megtakaritasokkal ellentétben ez a tipus leirhatd az adobol.

Korhatar elotti kilépés:

e Az allami nyugdijrendszerbdl szarmazé jovedelmet legkorabban 61 éves korban lehet
igényelni (ez vonatkozik a keresetalapi nyugdijra és részeire). Az egyéni szdmlak
alapjan és az éves szamitdsokon keresztiil biztositdsmatematikailag meghatarozzak a
nyugdijazas évét.

e A garantilt nyugdijhoz azonban nem juthat hozza senki 65 éves kor el6tt.
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e A foglalkoztatoi nyugdijbol valo kilépés lehetdsége fiigg a tipustdl, példaul az ITP-
ben 55 év a korhatar

Halasztasra adott bonusz

e A személyes nyugdijszamlakra val6 befizetésnek nincs felsd korhatdra, minden egyes
65 ¢év folott munkdban eltoltott €év  utdn Dbiztositdsmatematikai modszerekkel
ujrakalkulaljak a varhato nyugdijat.

o A foglalkoztatdi nyugdijnal szintén lehetség van a tovabbi befizetésekre.

o Keresetalapu nyugdij esetén lehetéség van a munka és a nyugdijjovedelem
kombindciojara is. Ha az egyén ugy dont, hogy a nyugdijfolydsitas megkezdése utan is
foglalkoztatott marad, a rendszerbdl kapott nyugdijat részben is felveheti (25, 50 vagy
75%-a a teljes 0sszegnek). A svéd foglalkoztatott védelmi torvény alapjan 67 éves korig
jogosult mindenki, hogy munkaban maradhasson.

Indexalas a svéd nyugdijrendszerben

Minden év végén az O0sszes oregkori nyugdij ujrakalkuldlasara keriil sor. Ez azt jelenti,
hogy az 0j nyugdij megallapitdsdnal figyelembe veszik a valtozdsokat az arakban ¢&s
jovedelmekben. Ez alol kivételt jelent a prémium nyugdij, ennek a valtozasa a tézsdepiac
fejlodésétol fiigg.

Svédorszagban a jovedelmek valtozasat egy jovedelemindexben hatdrozzak meg, amelynek
valtozasa fligg az atlagbérek valtozasatol, ezzel biztositva azt, hogy a nyugdijak értékének
valtozasa megegyezzen a munkaerdpiacon aktivak bérének valtozasaval.

A jovedelemfiiggd nyugdij és a kiegészitd nyugdij wjrakalkuldlasa un. ,jovedelemindex
valtozas” szerint torténik, ami megegyezik a jovedelemindex minusz 1,6 szazalékponttal. A
1,6 szézalékpontos levonds a ,,ndvekedési norma”, levonasara azért van sziikség, mert a
nyugdij elsé alkalommal valo6 kiszamolasakor ezt elore belekalkuldljak az 6sszegbe..

3 eset a jovedelemkalkuléciora:

Jovedelem index valtozasa:

+0,70% +1,60% +2,90%

Novekedési norma levonas

-1,60% -1,60% -1,60%

A nyugdijak ujrakalkulalasa:
=-0,90%-kal | = 0%-kal =+1,30%-kal
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A kalkulaciés formula a jovedelemindex véltozas alapjan tehat igy néz ki:

Kovetkez6 évi nyugdij = E16z6 évi nyugdij * Kovetkezo évi jovedelemindex
/ E16z6 évi jovedelemindex * 1,016

Azonban nem mindig alkalmazzik a jovedelemindex alapu ujraszamolast, kizarolag csak
65 éves kor eldtt. Miutan a nyugdijazott betdltotte a 65. életévét, az azt kdvetd évben csupan a
keresetalapu nyugdijak lesznek a jovedelemindex véltozas alapjan jrakalkulalva.

Ha a gazdasdg nem megfeleld modon fejlédne és a populacid egyre dregebbé és dregebbé
valna akkor hosszutavon a nyugdijrendszer nem tudna finanszirozni a nyugdijakat. A rendszer
stabilitdsa érdekében sziikség volt valamilyen szabaly bevezetésére. Erre két modszer lett
volna lehetséges, a 16%-o0s nyugdij hozzijarulds mértékének vagy az jovedelemindex
értékének megvaltoztatasa.

Az Uj rendszer bevezetésénél a kormdny az utobbit valasztotta, és beépitett egy un.
automatikus szabalyozét a rendszerbe. Az elosztd rendszer vagyona a befizetett jarulékokbol
¢s az alapokbol all, kotelezettségei pedig maguk a kifizetendd nyugdijak. A két Osszeget
elosztva egymadssal megkapunk egy értéket amely megmutatja, hogy mennyire tér el a
rendszer az egyensulyi allapottol. Ha a kapott érték kevesebb mint 1, akkor az azt jelenti,
hogy a kotelezettségek meghaladjadk a rendszer eszkdzeinek a mennyiségét, és utal az
allapotok tarthatatlansagéara. Ebben az esetben a megvaltozik az indexalas modja, a nyugdijak
Ujraszdmolasanal kisebb indexet alkalmaznak, visszatéritve ezzel a rendszert az egyensulyi
allapotba.

Kedvezd koriilmények esetén a rendszer eszkozeinek mennyisége meghaladhatja a
kotelezettségeket, ezt az Gsszeget a jovObeni fenntarthatosaghoz sziikséges puffer alapokba
kell helyezni.

A garantélt nyugdij Gjraszdmolasa mas mddon torténik mint a keresetalapi és kiegészitd
nyugdijak esetében. A jovedelemvaltozas helyett az arvaltozasokat veszik alapul. A kormany
a fogyasztoi arindex alapjan meghatarozza a garantalt nyugdij valtozasat minden évben.

Helyettesitési rata

A helyettesitési rata megmutatja, hogy hogyan valtozik az egyén bevétele amikor nyugdijba
vonul. Osszevetésre keriil az, hogy mennyit fog keresni els6 nyugdijas évében az egyén azzal
az Osszeggel, amennyit keresett a nyugdijazas évét megeldzd évben.
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Atlagbérrel Atlagbér Atlagbér
megegyezo 66%-a kétszerese
jovedelem esetén esetén
Az alrla’m} . .nyugdlj brutto 53 63 36
helyettesitési rataja
A foglalkoztatéi nyugdij bruttd
B 15 15 33
helyettesitési rataja
Brutto helyettesitési rata 68 77 69
Netto helyettesitési rata 71 97 77
Forras: Social Insurance Office and Ministry for Health and Social Affairs of Sweden 2005. évi adatok
alapjan
Rokkantnyugdij

Feltétele, hogy az egyén munkaképessége legalabb 25%-al csokkenjen, valamint, hogy az
egyénnek biztositottnak kell lennie a munkaképességet korlatozd fogyatékossag
jelentkezésekor. Ez a nyugdijtipus két elembdl all:

. egy keresetfiiggé elembol, ami fliggetlen a biztositas idOtartamatol, egyetlen
kitétel, hogy a biztositott legalabb 1 éve rendelkezzen Svédorszadgban jovedelemmel
. egy lakohely alapu garantalt elembél, erre legalabb 3 biztositott év utan lesz

jogosult egy svéd lakos

Garantalt juttatias formajaban ¢évi 95 280 korondhoz juthat hozza a raszoruld, ehhez az
Osszeghez azonban 40 éve svéd lakosnak kell lenni, ettdl kevesebb idétartam esetén ez az
0sszeg aranyosan csokken.

. Részleges rokkantsag esetén a nyugdij negyede, fele vagy harmada keriil
kifizetésre, a rokkantsag mértékétdl fiiggden.
J Ezt a juttatast a fogyasztoi arindex valtozasahoz igazitjak

A Keresetalapu rokkantsagi nyugdij mértéke megegyezik a jogosult normalis koriilmények
kozott varhatd éves nyugdijjovedelmének 64%-val, de a maximuma 190 560 korona. Ez az
0sszeg szintén a fogyasztoi arindex valtozasaval van 6sszhangba hozva
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C3. Munkanélkiili ellatdsok az Egyesiilt Kirdlysdgban

A. Munkanélkiili segélyek
Jobseeker’s Allowance (JSA)

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a munkanélkiili segélyezés szigoru feltételekhez van kotve. A
segélyt igénylonek regisztralnia kell magat a munkatigyi kdzpontban, ala kell irnia az allast
keres6k nyilatkozatat,’’amelynek szabalyait kételes betartani, ezutan pedig egy interjun —
New Jobseeker’s Interview - mérik fel az illetdt. Bizonyitania kell, hogy aktivan keres allast,
valamint hogy munkavégzésre alkalmas. Kéthetente kotelesek megjelenni a munkatigyi
kdzpontban, és beszamolniuk arrél, hogy hogyan allnak a munkakeresésben.

A segély csak munkaképes koruaknak jar.

A munkanélkiili segély akar teljesen megvonhatd, amennyiben az igénylé nem
tarja be a vonatkozé szabalyokat.

A segélyt a Munka ¢és Nyugdijiigyi Minisztérium fizeti a helyi munkaiigyi
kozponton keresztiil.

A munkanélkiili segélynek, a Jobseeker’s Allowance-nak két formédja 1étezik.

Jarulék alapu munkanélkiili segély (JSA-C)

Azon munkanélkiiliek részesiilhetnek a jarulék alapt munkanélkiili segélyben,
akik az igénylést megel6z0 két addzdsi ¢év legalabb egyikében fizettek
jarulékokat a nemzeti biztositasi alapba.’®

A jarulékfizetok névsorat a Munka ¢€s Nyugdijiigyi Minisztérium tartja nyilvan.
Azok akik, onfoglalkoztatok, illetve egyaltalan nem, vagy nagyon alacsony
jovedelemmel rendelkeznek, nem igényelhetnek jarulék alapt munkanélkiili
segélyt.

Nem jogosult a segélyre, aki heti 16 6ranal tobbet dolgozik.

A segély id6tartama 6 honap

Jovedelem alapu munkanélkiili segély (JSA-IB)

A jovedelem alapti munkanélkiili segélyt azon személyek vehetik igénybe,
akik nem jogosultak a jarulék alaput munkanélkiili segélyre, tehat
onfoglalkoztatok, vagy alacsony jovedelmiiek

A segély csak akkor igényelhetd, ha a segélyért folyamodonak kevesebb, mint
8000 font megtakaritdsa van, illetve amennyiben betartjdk a segélyezésre

37 Jobseeker’s Agreement

3% National Insurance Class 1
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vonatkoz6 szabalyokat. Csokkentett segélyben részesiil az, akinek 3000 és
8000 font kozotti megtakaritasa van.

e Bizonyos esetekben a jarulék alapu munkanélkiili segély mellé kiegészitd
tamogatasként is igényelhetd ez a fajta segély, pl. amennyiben egy csaladban
sok eltartott van.

e Nem jogosult a segélyre az, aki heti 16 6ranal tobbet dolgozik.

e A segély id6tartama 6 honap

Szankciok, kritériumok
Bizonyos esetekben a munkanélkiili segély megvonhato, illetve lecsokkenthetd.

Nem részesiil segélyben

e aki nem irja ald a munkakeresok szerzddését. Amennyiben késobb alairja
visszamendleg is jogosult lehet segélyre.

e aki nem tudja bizonyitani, hogy aktivan keres allast

e amennyiben nem vesz részt az ,,allast keres6k™ interjujan. Ekkor uj igényt kell
benyujtani.

e amennyiben valaki 6nszantdb6l mond fel el6z6 munkahelyén

e aki nem fogad el egy bejelentett megiiresedett allast (regisztralt dllasajanlatot):
A regisztralt allasajanlat egy olyan allas, amirél az igényld a Jobcentre-n
keresztiil szerzett tudomdst. A munkaiigyi kozpontban nyilvantartast vezetnek
arrol, hogy a segélyt igényl6 milyen allasokkal kapcsolatosan kért informaciot.

e Amennyiben valaki nem jelenik meg a kotelezé beszamolokon

A munkanélkiili segély bizonyos kivételektdl eltekintve csak munkaképes — 18 és 60 év
kozotti - kortiaknak jar. 60 év folott is jarhat a segély, azonban ekkor tovabbra is bizonyitania
kell, hogy aktivan keresnek allast. A 60 év folottiek azonban donthetnek ugy is, hogy
nyugdijba vonulnak, ebben az esetben nyugdijat kapnak a munkanélkiili segély helyett, és
mentesiilnek az allaskeresési kotelezettség alol.

A rendszer kritikusai szerint a munkaiigyi kdzpontoknak nem az a célja, hogy jo allast
talaljanak az igénylének, hanem az, hogy ne kapjon tobbet munkanélkiili segélyt, illetve
kényszeritse dket rosszul fizetett allasok betodltésére. A munkaiigyi hivatalokban kevesebb az
alkalmazottak szama a kelleténél stb.

B. A brit New Deal

A brit kormany 1998 januér 1.-én inditotta el a ,,New Deal”’programot, amely megvaltoztatta a
fiatal — 18-24 éves kora- munkanélkiiliek segélyezési rendszerét. A New Deal olyan
intézkedések csoportja, amelyeknek az a célja, hogy visszasegitsék az embereket - kiilondsen
a fiatalokat- a munka vilagaba. A program elinditasara azért volt sziikség, mivel az Egyesiilt
Kiradlysagban volt a legnagyobb azon fiatalok ardnya, akik 18 éves koruk utan se nem
dolgoznak, se nem jarnak iskolaba. A helyzetet tovabb sulyosbitotta az a tény, hogy 1984 6ta
az Egyesiilt Kiralysagban nétt legnagyobb aranyban az ilyen fiatalok aranya.

Jelenleg a New Deal program mar nem csak a fiataloknak szol, a programnak ma mar hétféle
kiilonb6z6 valtozata 1étezik:
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e New Deal fiataloknak -24 éves kor alatt — tovabbra is ez a legjelentdsebb a
programok koziil

e New Deal 25 Plusz — 25 éves kor felett

e New Deal 50 Plusz — 50 éves kor felett

e New Deal egyediilallo sziiloknek - amennyiben 16 éven aluli, nem keresé
gyermeket nevel

e New Deal mozgaskorlatozottaknak

e New Deal partner program

e New Deal zenészeknek

Részvétel a programban

18 és 24 éves kor kozott 6 honap munkanélkiiliség utan

25 és 50 éves kor kozott 18 honap munkanélkiiliség utan

50 éves kor felett 6 honap munkanélkiiliség utan

Specialis esetekben hamarabb is be lehet keriilni a programba
(mozgéaskorlatozottak, egyediilallo sziilok stb.)

A program fazisai

Azon munkanélkiiliek, akik mar tobb mint 6, illetve 18 honapja igénylik a munkanélkiili
segélyt, kotelesek belépni a New Deal programba. A program két szintbdl all. Az els6 fazis az
n. ,,Gateway” szint, ahol a munkanélkiiliek intenziv allaskeresési segitségben részesiilnek.*

Gateway

o kéthetente talalkoz6/megbeszélés a személyes tanacsadoval
e hivatalosan maximum 4 honapig lehet valaki a Gateway peridodusban, de a
valdsagban ez sokszor kitolodik 6 honapra

Azok, akinek 4 (6) honap alatt tovabbra sem sikeriil allast talalniuk, atlépnek a kovetkezd
szintre, ahol lehetdségiik van valasztani egyet a négy New Deal opcid kozil. A négy
lehetdség koziil az egyikben mindenképpen kotelezé részt venni, nincs 6tddik lehetdség.
Amennyiben valaki elutasitja a programok valamelyikében valo részvételt, az a segélyek
fokozatos, majd esetleg teljes megvonasaval jar.

A négy New Deal opcio

e Allamilag timogatott munkahely: az &llam tiamogatja a munkaltatot,
amennyiben a New Deal programban résztvevot foglalkoztat. A program 6
honapig tart, a fizetség heti 60 font valamint 750 font képzési tdmogatas (6
honapra elosztva). A munka mellett minimum heti egy napos képzésben
kotelezo részt venni.

o Teljes idos oktatas vagy szakképzés: A program 12 hénapig tart. Elsésorban
azoknak célszerli ezt a lehetdséget valasztaniuk akiknek az alapképesitési
hianyoznak. A program ideje alatt tovabbra is részesiilnek az addigi
munkanélkiili segélyben, egyéb ,,bér” azonban nem jar.

¥ Egyes programok esetében nincs Gateway fazis, illetve mas opciok koziil lehet valasztani (pl. new deal program zenészeknek)
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e Allami kozszolgalati munka — Environmental task force: A program 6
honapig tart. A bérnek minimum annyinak kell lennie, mint amennyi a segély
volt, illetve a résztvevok tovabbi 400 fontot kapnak 6 honapra elosztva.

e Onkéntes munka: A program 6 hénapig tart. A bérnek minimum annyinak
kell lennie, mint amennyi a segély volt, illetve a résztvevok tovabbi 400 fontot
kapnak 6 honapra elosztva

A négy lehetéség koziil az oktatas/képzés opciod a legnépszeriibb, a programban résztvevok
majd 40%-a ezt valasztja, az allamilag tdmogatott foglalkozatast pedig a résztvevok 20%-a
valasztotta. A New Deal program elinditasa ota a segély idokorlathoz kotott, tehat nem
igényelhetd a végtelenségig.

A kiilonboz6 elemzések szerint a New Deal program sikeres, hatasara szignifikansan csokkent
a fiatal munkanélkiiliek szdma.

A siker okai

Folyamatos monitoring

Személyes tanacsadas

A lehetdség, hogy esetleg megvonhatjak a segélyt

Nagyobb tajékozottsag — tobb informacid, hogy hol vannak éppen megiiresedd allasok
Pszichologiai hatas — az a tudat, hogy ismét 6sszekdttetésben van a munkapiaccal

Az éllam altal fizetett tamogatas jelentésen — 40-50%-al- csokkenti a munkaltato
koltségeit egy munkanélkiili alkalmazasa esetén
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C4. Németorszdg- Hartz reform

Elézmények

Németorszagban évek Ota az egyik legfébb probléma a nagyon magas munkanélkiiliség. A
munkanélkiiliség mar 1993-ban elérte a 8%-ot, és tartésan ezen a szinten maradt, sot
valamelyest emelkedett is. A munkanélkiiliség tartésan magas szintje strukturalis okokra
vezethetd vissza. A munkanélkiiliség mellett a gyenge gazdasidgi nodvekedés, a magas
koltségvetési hiany, valamint a ndvekvd allamadossag egylittes jelentkezése reformkényszert
idézett el6. A Schroder kabinet az addcsokkentésre és a munkaerdpiaci liberalizaciora
Osszpontositod reformecsomagot dolgozott ki, melyet Agenda 2010-nek neveztek.

2002-ben Peter Hartz — Volkswagen AG korabbi személyzeti igazgatdjanak- vezetésével
bizottsag alakult a munkaerdpiac atalakitdsanak koncepcidjanak kidolgozéasara. A Schroder
kormany altal beiktatatott bizottsagnak az volt a feladata, hogy javaslatokat dolgozzon ki a
munkaerdpiac hatékonyabb miikddése érdekében, valamint hogy megreformélja a segélyezési
rendszert. A bizottsag altal kijelolt legfobb cél az volt, hogy az akkor majd négymillios
munkanélkiiliséget négy éven beliil a felére csokkentsék. Ez utobbi célt azonban
megkozelitdleg sem sikeriilt elérni.

A Hartz altal vezetett bizottsdg négy csomagot dolgozott ki (Hartz I, Hartz II, Hartz III, Hartz
IV), melyek a német kormany Agenda 2010 reformcsomagjanak részei voltak. A reformok
2003. janudr. 1.-t6] kezdve fokozatosan Iéptek életbe.

A reformok meghirdetése, annak politikai fogadtatasa és kovetkezményei

Az Agenda 2010, valamint a Hartz reformok meghirdetése tomeges tiltakozasi hullamot
inditott el, a szakszervezetek egyik tiintetést rendezték meg a masik utan. A reformok
meghirdetésekor a szocidldemokrataknak kiilonleges feltételekkel kellett szembenézniiik. A
refromprogram elinditasaval ugyanis vallalni kellett a part hagyomanyos tamogatoival, a nagy
német szakszervezetekkel vald viszony megromldsdnak minden kockazatit. A német
munkapiac versenyképességét korlatozo talszabalyozottsag ugyanis alapjaban véve a
szakszervezetek érdekével esett egybe.

A reformok a baloldali szavazok szemében karosak, a konzervativ részrdl pedig elégtelenek
voltak. Az Agenda 2010 néven ismert reformcsomag a hagyomdnyos szocidldemokrata
valasztok ¢és szakszervezeti csoportok novekvd elidegenedéséhez vezetett, aminek
kovetkezménye a német baloldal megosztottsaganak elmélyiilése és a szavazobazisanak
lemorzsolddasa lett. A Bundesrat pedig egyre inkadbb a szocidldemokrata reformpolitika
elégtelenségével szembeni blokad funkcidjat toltotte be. A Hartz Bizottsdg 2005-re igért
eredményeket, ezek azonban elmaradtak, ami a kancellarral és a kormanyparttal szembeni
ellenszenvet csak novelte. 2005. majus 22-én a legnépesebb és gazdasagi szempontbol
legerdsebb tartomanyban, a hagyoméanyosan szociildemokratanak tartott Eszak-Rajna-
Vesztfalidban az SPD elveszitette a tartoményi valasztasokat. Ennek kovetkezményeként a
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kancellar bejelentette, hogy feloszlatja a Bundestagot €s elérehozott parlamenti valasztasokat
irat ki 2005. szeptember 18-ra.

Megvalositas

A 15 tagi munkacsoport elképzelése az volt, hogy a munkanélkiiliséget 4 év alatt kétmillid
fore lehetne csokkenteni a munkanélkiiliségi regisztracido felgyorsitdsaval, az ideiglenes
munkalehetdségek novelésével, az egyéni vallalkozoknak nyujtott adokedvezményekkel,
valamint a munkaerd mobilitdsanak osztonzésével.

A Hartz I és a Hartz II intézkedéseinek a munkaerdpiac rugalmasabba tétele volt a célja. A két
intézkedéscsomag 1) eszkozoket vezetett be a foglalkoztataspolitikdba amelyeknek az volt a
célja, hogy a munkanélkiilieket gyorsabban és tartdsabban reintegraljadk a munkaerdpiacba.
Ennek érdekében olyan 1) lehetéségeket nyitottak meg, mint az ideiglenes munkavallalés, a
mini/midijob és az 6nfoglalkoztatas.

Hartz I — 2003. januar 1.

e Az eddigi munkaiigyi k6zpontokat atnevezik

o Szakképzések és tovabbképzések tdmogatasa a munkaiigyi hivatal altal,

o Képzési utalvanyok bevezetése: A munkanélkiili az ilyen utalvanyokat a
munkaiigyi kozpontokkal szerzédésben 1€évO oktatdsi intézményekben tudja
bevaltani. Az utalvanyok bevezetése mogott az a gondolat huzodik meg,
miszerint a munkakeresok ezekkel felelésen bannak, és csak jo szolgaltatoknal
fogjak felhaszndlni, azoknal amik sikeresek ¢és ezzel egyiitt a szolgaltatok
0sztondzve vannak arra, hogy javitsak szolgaltatasaik mindségét, és igy hossza
tavon csak a jo szolgaltatok maradnak meg. Kritikusok szerint azonban, az
allaskeres6k, ellentétben a munkaiigyi kozpontok dolgozoival nem
rendelkeznek megfelelé informacioval ahhoz, hogy el tudjdk donteni, hogy
melyik jo illetve melyik a rossz szolgéltato.

Hartz II - 2003. januar 1.

o Ujfajta foglalkoztatasi formak bevezetése — Minijob és Midijob
e Munkaiigyi kdzpontok (ligyndkségek) szamanak megemelése
e Villalkoz6i tamogatasok megemelése — ,, Ich-AG” = En RT

Minijob, Midijob
A minijob és midijob kifejezések alatt a Hartz reformok egyik elemeként létrejott 1)

foglalkoztatdsi formakat értjilk. 2003. aprilis 1.-t kovetéen volt lehetéség ilyen
foglalkoztatasra.
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Minijob

A 2003. éprilis 1.-én elinditott ,,minimunka program”célja egyszerii és biirokraciamentes
munkalehetséget kinalni 400 eurds bérért.*’Az alkalmazottaknak ez utan a bér utan nem kell
fizetnilik sem adot, sem jarulékokat, a munkaltatok pedig 25%-o0s Osszevont adot fizetnek. Az
egészségiigyi jarulékokat a munkaadoi atalany tartalmazza. Az igy kapott bruttd 400 euros bér
tehat megegyezett a nettd bérrel. A program elinditdsdnak egy tovabbi célja az volt, hogy
azon munkakat, melyeket eddig nem jelentettek be ezentul bejelentsék.

A minijob kritizdl6i szerint ez a program valdjadban nem alkalmas a munkanélkiiliség
csokkentésére, minddssze azoknak kedvez, akik ,rendes munkahelyiik” mellett egy kis
adomentes pluszjovedelemre szeretnének szert tenni. Tobben viszont azt kifogasoltak, hogy a
program egy allando6 alacsonybérii réteg kialakuldsahoz vezethet.

A korméany mar dontott is arr6l, hogy csokkenti a minijob-ok kedvezményeit

Midijob
400 és 800 euro kozotti allasok. Szintén adomentes jovedelem, de szocidlis jarulékot fizetni
kell.

Hartz I1I 2004. januar 1.

A 2004. januar 1.-én életbelépd Hartz III megteremtette az alapjait a Szovetségi Munkatigyi
Hivatal atstrukturdldsanak. Az atalakitas lényege az volt, hogy az addigi biirokratikus
kozintézménybdl egy modern €s hatékony szolgaltatd kdozpont j6jjon 1étre.

A Szovetségi Munkaiigyi Hivatal atalakitasa

Németorszagban a SzOvetségi Munkaiigyi Hivatal felelés a foglalkoztataspolitika
végrehajtasaért. A Munkatligyi Hivatal ald 180 helyi munkaiigyi kozpont és azok 660
kirendeltsége tartozik. Amikor a reformokat elinditottdk, hamar nyilvanvalova valt, hogy
ahhoz hogy a reformok elérjék céljaikat elengedhetetlen a tobb, mint 30 éves Munkaligyi
Hivatal teljes atstrukturalasa, atalakitasa, az erdsen centralizalt €s biirokratikus intézmény
ugyanis tobbé mar nem volt kompatibilis a decentralizalt, rugalmas és sikerorientalt
foglalkoztataspolitikdval. Ennek kovetkeztében 2004-t61 a Hartz III keretében teljes reform
ment végbe.

A foglalkoztataspolitikdval 6sszhangban a korabbi ,,management by directives” szemléletet a
,management by objectives”(eredménycélokkal vald vezetés) szemlélet valtotta fel. Eszerint a
helyi munkaiigyi kdzpontoknak helyi célokat hataroznak meg, figyelembe véve a helyi
igényeket illetve a specidlis koriilményeket.

“ A minijob valtotta fel az addigi ,,325 eurds allast”
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e A munkaiigyi kdzpontok altal nyujtott szolgaltatdsok rendszere decentralizalt
lett, a szolgaltatdsok az tligyfelek — munkakeresdk és munkaltatok- egyéni,
specifikus igényein alapulnak.

e A munkailigyi kozpontoknak 4tlathatéva kell tenniiik, hogy mire és milyen
eredményességgel koltik el a munkanélkiili segélyalapokat. A cél az
intézkedések hatékonysdganak novelése.

o Az allaskeresOk kategoridkba soroldsa, aszerint, hogy milyen egyéni igényeik,
korlataik, képességeik,vannak, mennyire rugalmasak, mennyire motivaltak,
illetve, hogy mekkora a munkanélkiilivé valas kockazata

e A munkaligyi kozpontok azon munkatarsait, akik kozvetlenil az
allaskeresokkel foglalkoznak, jelentésen felszabaditottdk az adminisztracios
terhek alol annak érdekében, hogy minél inkabb a f6 feladatukra, az tigyfelek
kiszolgalasaval tudjanak foglalkozni.

e Egy munkatirsa kevesebb munkakeresd jut, annak érdekében, hogy egy
tigyféllel tobb id6t tudjon foglalkozni (maximum 75 tigyfél 1 munkatigyisre)

e olyan foglalkoztataspolitikai eszkdzok is bevezetésre keriiltek, amelyek
kifejezetten specialis esetekre lettek kidolgozva (drogfiiggdség, alkoholizmus,
eladdsodottsag stb.)

e az (j alapelv: tdmogatni €s kovetelni

e Munkakozvetitd irodak szamanak novelése

e A munkaerdpiaci programok — a gazdasagi hatékonysagokat és munkapiaci
helyzetet tovabbra is figyelembe véve- mar az egyéni igényeken alapulnak.
Ennek érdekében mindenkirdl sajat profilt készitenek és egyénileg, személyre
szabott mddon probalnak segiteni

2002 ota a helyi munkaiigyi kdzpontok munkatarsainak lehetdségiik van a munkakereséket
magan munkakozvetitokhéz irdnyitani, amennyiben ugy latjak, hogy igy nagyobb az
allasszerzés esélye. A magdn munkakozvetitd amennyiben sikeresen elhelyezi a
munkanélkiilit, juttatast kap a munkaiigyi hivataltol.

Azon munkanélkiilieket, akiket valamilyen okndl fogva nem utaltak magan kozvetit6khoz,
azok bizonyos esetekben utalvany formajaban anyagi tdmogatast kapnak, hogy elmehessenek
magéan munkakozvetitkhoz is. Az utalvany 3 honapig érvényes, és az a munkakdzvetitd
iigynokség kapja, aki sikeresen elhelyezi az allaskeresot olyan bejelentett munkahelyre, ahol
legalabb 15 orat dolgozik. Az utalvany értéke 2000 eurd, melybdl 1000 eurdt 6 hét
foglalkoztatas utan utaljak at a magan iigynokségnek, a pénz masik felét pedig csak 6 honap
sikeres foglalkoztatas esetén.

A munkaiigyi kozpontok feladatai

Elhelyezkedés eldosegitése, foglalkoztatasi programok:

e 3 éves id6tartam, specidlis esetben lehet 5 év is

e Azoknak szdl, akiknek kifejezetten rosszak az elhelyezkedési esélyei

e A programban résztvevd jovedelemtamogatasban részesiilnek, ez egy havi fix
0sszeg
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Statisztikak készitése:

e A reform életbelépését kovetden széleskor, atfogd kutatasokat kell végezniiik
a foglalkoztatasrol, valamint a foglalkoztataspolitikai intézkedések, eszkdzok
hatékonysagardl. Ezen kutatisok eredményeit nyilvanossd és elérhetd kell
tennilik mindenki szamara.

Képzési programok inditasa

o az egyik legfontosabb foglalkoztataspolitikai eszkoz
o a képzés kozvetlen koltségeit fizetik — kurzus koltségek, taneszkdzok stb.
. Otféle képzési program:
o] Rovid képzés — 12 hét — négyféle rovidképzés létezik: informdcio a

munkaiigyi szolgaltatasokrol, allaskeresési képességek fejlesztése, képesség
felmérés, felzarkodztato képzés a szakképzésre

o] Alapozd szakképzés — 2 és 3 ¢év lehet, hatranyos helyzeti csaladok
gyermekeinek
o] Tovabbi szakképzés -1 éves képzés, ami nem ad oklevelet, illetve 2-3

éves programok amelyek oklevelet adnak, legtobb esetben teljes idds, de lehet
részidos képzés is, sot akar tdvoktatas is

o] Atképzés: ugyanazon feltételek érvényesek mint a ,tovabbi
szakképzésre”, de itt segély is jar, 2 évig

0] Német nyelvtanfolyamok- 2004-ig bevandorléknak, 6 hoénapig,
jovedelemtamogatas azoknak akik sajat orszagukban dolgoztak

Tamogatott foglalkoztatas biztositasa

. Tamogatas a munkaltatonak, amennyiben munkanélkiilit alkalmaz. A
tamogatast 6 honapig fizetik, kivételes esetekben 12 honapig. Célcsoport: hosszutdvon
munka nélkiil 1évik, idések, illetve mozgaskorlatozottak

o Job rotation: azok a munkaltatok kapjak, akik elkiildik dolgozoikat teljes idds
képzésre, €s ez 1d6 alatt egy munkanélkiilit alkalmaznak — a munkatigyi kozpont fizeti
a képzést €s a munkaltatonak is fizetn

o A munkavallald kiegészitd tamogatidst kap, amennyiben csokkentett
munkaiddben dolgozik
J Specidlisan az épitdiparban dolgozdknak nyujtott tdmogatds — a munka

szezonalis, iddjarasfiiggo jelleg miatt
Onfoglalkoztatas 6sztonzése, vallalkozasinditasi tAimogatas

o Athidalasi tamogatas: 6 honapig nytjtjak a munkanélkiilinek, hogy elindithassa
sajat vallalkozasat- a tdimogatas Osszege megegyezik a munkanélkiili segéllyel (2004)
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J Akinek két évnél nem régebbi vallalkozasa van, és nem tobb mint &t
alkalmazottat foglalkoztat az bértamogatasban részesiilhet, abban az esetben, ha olyat
foglalkoztat, aki mar tobb mint 3 honapja munkanélkiili. 12 héonapig a fizetés felét a
munkaiigyi kozpont adja.

. Azon munkanélkiiliek, akik ugy dontenek, hogy vallalkozast inditnak, de vart
jovedelmiik évi 25 000 eur6 alatt marad, 2003-t6] tdmogatdsban részesiilhetnek. A
tamogatas 3 évig jar, de évente csokken (600€, 360€, 240€) ekkor azonban
nyugdijjarulék fizetési kotelezettségiik van szemben az athidaldsi tdmogatasban
részesiilokkel

Mobilitas elosegitése

. utazasi tamogatas, specialis eszkozok beszerzésének tdmogatds példaul
specialis ruha ami kell az () munkéhoz
J koltozési tamogatas, kiilon tamogatas a munka elkezdésétdl az elsd fizetésig,

2003-t6l ezen tamogatisok mar azoknak is jarnak, akik ki vannak téve a
munkanélkiiliségnek €és ezért munkahelyet valtanak

Intenziv allaskeresési segitségnyujtas

J Téjékoztatas az aktudlis allasajanlatokrol
) Allaskeresési technikék tanitasa

Hartz IV. 2005. januar 1.

A négy csomag koziil a Hartz IV keretében indultak meg a legjelentdsebb valtozasok. A Hartz
IV Iényege az volt — és ez volt a reformok egyik ,,legfajobb pontja” - , hogy a segély ezentul
csak bizonyos feltételek teljesitése utan jar. Az intézkedések célja, hogy csokkenjen azon
egyének szama, akik a szocialis tamogatasoktol fliggnek.

A munkanélkiili segélyezés rendszere

A munkanélkiili segélyt Németorszagban 1927-ben vezették be, a német tarsadalombiztositasi
rendszer negyedik pilléreként. A munkanélkiili biztositds jarulékainak fizetése kotelezd
mindenkinek, aki havi 400 eur6 (a reformok el6tt 325 eurd) jovedelemmel rendelkezik. Az
onfoglalkoztatokat egészen 2006-ig nem fedezte a biztositasi rendszer.

A Hartz reform elott munkanélkiili segélyezésnek harom formaja létezett

o Rendes munkanélkiili segélyben azok részesiilhettek, akik a munkanélkiili
biztositasi jarulékaikat a segély igénylését megeldzé harom évben legalabb 12

61



hoénapig fizették. Ekkor a fizetésilk 60-67%-at kaptak segélyként. A segély 36
hénapon keresztiil jart.

o Csokkentett segélyben azok részesiiltek, akik bar rendesen fizették jarulékaikat,
de mar kimeritették a segélyezési iddszakot. (Tul régota voltak segélyen). A
csokkentett segély Osszege a korabbi fizetés 50-57%-a volt. A segély id6tartam 20
honap volt.

. Azon személyek, akik nem fizették a jarulékokat nem részesiilhettek
munkanélkiili segélyben, csak un. szocialis timogatasban. A szocialis segély egy fix
Osszeg, tehat nem fligg a korabbi fizetéstdl €s alacsonyabb a rendes munkanélkiili
segélynél. A szocidlis segély egészen a nyugdijazasig jart. A szocialis segélyeket a
helyi 6nkormanyzatok kezelték.

A Hartz IV atalakitotta a munkanélkiili segélyezés addigi rendszerét, megsziintette a korabbi
csokkentett segélyezést és szocialis segélyezést. Az Uj rendszer alapja az SGB II*! torvény
lett, a szocialis segélyt a munkanélkiili segéllyel egybevonva 2005. januar 1.-t6l kialakitottak
a munkanélkiiliségi segélyezés két 1 tipusat, az Arbeitslosengeld I-et és az Arbeitslosengeld
II-t.

. Arbeitslosengeld I: azon munkanélkiiliek részesiilhetnek ebben a tipusu
segélyben, akik a munkanélkiili biztositasi jarulékaikat a segély igénylését megel6zd
harom évben legalabb 12 honapig fizették. A segély egy fix Osszeg, amely nem fligg a
korabbi fizetéstdl. A segély 12 honapig, 55 év felett 18 honapig jar.

J Arbeitslosengeld II: azon munkanélkiiliecknek, akik nem fizették rendesen
jérulékaikat, illetve akik mar tobb mint 12 (18)hdénapja kapnak segélyt, és igy mar nem
jar nekik az Arbeitslosengeld 1. Ez szintén fix Gsszeg, amely joval alacsonyabb az
Arbeitslosengeld I-nél. Az hogy valaki jogosult-e az Arbeitslosengeld Il-re, az fligg a
megtakaritasaitol, életbiztositastol, illetve, hogy hazastarsdnak van-e, illetve mennyi a
jovedelme: segélyt csak akkor kaptak, amikor ezeket a forrasokat/tartalékokat mar
felhasznalta az illetd. Az intézkedésektdl azt vartak, hogy kb. félmillié ember nem lesz
ezentul jogosult a segélyre.

. A munkaiigyi kézpont ezentil akéar kényszeritheti is a munkanélkiili segélyt
igénybevevot arra, hogy elvallaljon barmilyen legalis munkét, még akkor is, ha az nem
fedezi a megélhetést, illetve fiiggetlen attol, hogy a munkanélkiili esetleg tulképzett a
fejajanlott munkahoz

o Szamitasok szerint az atlag hosszatavii munkanélkiili havi 350€-bol kell hogy
gazdalkodjon szemben az eddigi 530 €-val

2005. januar 1.-t6] mar csak 12 honapig — 55 év felett 18 honapig - jar a segély
(Arbeitslosengeld 1), ezutan viszont mar csak a joval alacsonyabb Osszegii
,wArbeitslosengeld II” jar, de ez is csak akkor, ha az igényld6 megfelel bizonyos
kritériumoknak. A 12 hénap letelte utan a tovabbi segély megallapitdsanal figyelembe
veszik, hogy a munkanélkiilli mennyi megtakaritdssal rendelkezik/rendelkezhet, van-e
¢letbiztositasa, hdzastarsdnak mennyi a jovedelme.

' Sozialgesetzbuch II
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A reform egyik fontos ujitasa, hogy az, hogy valaki jogosult-e igénybe venni a munkaiigyi
kozpontok szolgéltatdsait mar fliggetlen attol, hogy melyik tipust segélyben részesiil. A
szolgéaltatasok ezentul mindenkinek jarnak, nincsenek tobbé kizarva azok, akik nem fizették a
jarulékaikat™.

A segély folyositasanak feltételei

o Regisztralasi kotelezettség: A munkaviszony megsziinte utdn a munkanélkiili
koteles bejelentkezni a helyi munkaiigyi hivatalnal. Ezutdn személyes taldlkozas
kovetkezik a munkaiigyi kozpont munkatarsaval, aki ellendrzi, hogy a munkanélkiili
jogosult-e a segélyre, tajékoztatast ad a munkaiigyi kozpont szolgaltatasairdl, valamint
tajékoztatja a munkanélkiilit annak kotelezettségeirdl

o Allaskeresési kotelezettség — egyénileg is

J Bérmilyen, a munkatigyi kdzpont altal felajanlott allast el kell fogadni

J Kotelezd részvétel a kdzpont altal felajanlott programokban

J »Munkakeresok Nyilatkozatanak™ alairasa: Ebben rogzitik a szolgéltatasokat és

a kotelezettségeket, valamint ebben szerepel a munkaiigyi koézpont altal felvazolt
»elhelyezési stratégia”.

o Személyes taldlkozok a munkaiigyi koézpont munkatarsaval: A nyilatkozat
alairdsat kovetéen a munkaiigyi kozpont munkatirsa barmikor személyes
taldlkozora/beszamolora hivhatja a munkanélkiilit a kotelezettségek teljesitésének
ellendrzése végett, tovabba allaskeresési segitséget nyujt, tdjékoztat az aktudlis
allasajanlatokrol, programokban vald részvételre szolithat fel. A taldlkozdkon valo
megjelenés kotelezd6 — ellenkezd esetben a segély felfliggesztése lehet a
kovetkezmény. (el6szOr csak maximum 12 hétre, tobbszori hianyzéas esetén akar
teljesen is felfiiggesztheto a segély)

A munkakeresés monitoring rendszerét megerdsitették és atalakitottak. Ennek kdszonhetden a
szankciok bar szigoribbak, de egyuttal rugalmasabbak is lettek pl. nem teljesités esetén
magasabbak a birsdgok, azonban az egyes vétségeket differencialjak.

A reform tovabbi elemei

. 1 eurds allasok. Az ilyen allasok 6ranként 1 eurdt fizetnek. Azok a személyek
akik az el6z6 két év folyamén tobb mint 12 honapig nem dolgoztak kényszerithetéek
ilyen munkdk elvallalasdra. Nincsenek munkavallaldi jogaik, nem szamitanak
munkanélkiilinek statisztikailag, habér regisztralt munkanélkiiliként szerepelnek a
munkaiigyi kdzpont adatbazisaban.

. Rugalmasabb munkaerdpiac kialakitasa. A felmondas elleni torvényes védelem
csak a munkaba allast kdvetd masodik évben 1ép é€letbe.

o Vallalkozok szamara vissza nem téritendo (induld)tamogatas nyujtasa

J Bérjarulékok csokkentése

2 A reformot megel6zéen ugyanis azok, akik csak a harmadik tipusii segélyben részesiiltek (szocialis segély) ki
voltak zarva a munkaiigyi kdzpont szolgaltatasaibol, programjaibol (mivel nem fizették jarulékaikat)
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J Agazati bérmegallapodasok lazitasa

A Hartz reformokat eleinte sokan biraltak, tiintetések stb. 2007-re a munkanélkiiliek szama 4
millio ala esett, ma mar egyre tobben allitjak, hogy a Hartz reformok sikeresek eredményesek
voltak.

Eredmények, hatasok

A Hartz reformok eredményességérdl megoszlanak a vélemények. Azt a céljat, hogy kétmillid
fovel csokkenjen a munkanélkiilieck szama valoban nem sikeriilt elérnie. Tobb szakértd
egybehangzo véleménye azonban az, hogy a munkaerdpiacot a Hartz IV néven ismert
program hozta ,,mozgasba”. Az eddig szocialisan segélyezettek ugyanis egyre nagyobb
szamban vesznek részt az aktiv munkakeresésbe, a munkanélkiiliség pedig 2006-t6l, ha
kismértékben is, de csokkenni kezdett.

Az egyre novekvd munkanélkiiliséggel parhuzamosan egyre tobb eszkdz jelent meg a német
munkaerd politikaban. Ezen eszk6zok — nagy szamuk miatt is (60-80 darab) — azonban inkébb
csak bonyolitottdk, semmint egyszerisitették, segitették volna a német munkapiaci politikat.
A Hartz reform tdmogatoi szerint az intézkedések egyik nagy érdeme sok mas mellett, hogy
csokkentette a szamat az egyre ellendrizhetetlenebb aktiv munkaiigyi eszkozoknek.

A Hartz reformok strukturdlisan valtoztattdk meg az aktiv munkapiaci politikat
Németorszagban.

A Hartz csomag kritizal6i viszont arra figyelmeztetnek, hogy a reform megalkotoi
alulbecsiilték az 0j rendszer koltségeit. A reform célja a munkanélkiiliek szamanak, és ezaltal
a szocialis kiaddsok mértékének csokkentése volt. Az utobbi esetében viszont éppen az
ellenkezéje tortént. A szocidlis segélyezés és a munkanélkiili segélyek Osszevondsaval
létrehozott program kiadéasai joval meghaladjdk az eldirdnyzottat. A probléma az, hogy a
kifizetett segélyek Osszege egyes esetekben — példaul csaladosok és gyermeket neveldk
esetében - tovabbra sem 0sztondz munkakeresésre. Tovabbi probléma, hogy sokan hasznaljak
ki a rendszerben rejlé kiskapukat. A Hartz IV ugyanis szemben a korabbi segélyezési
rendszerrel tartalmazza az egészségbiztositasra valo jogosultsagot, ezért sok magéanvallalkozé
probal bekeriilni az 1) ellatasi forméba. A hosszll ideje munka nélkiil 1évok foglalkozatasa
esetén fizetett tamogatds sem valtotta be a hozzd flizott reményeket, ugyanis a
forgoajtohatas” érvényesiil.” A Hartz reformok a munkanélkiili és szocilis segély
Osszevonasaval, valamint a munkaiigyi hivatal atszervezésével jelentds megtakaritast probalt
elérni, azonban végso soron tobbletkiadast eredményezett.

Hatasok

. 2005-re lecsokkentették a személyi jovedelemado kulcsokat,
o 25%-ra csokkent a tarsasagi ado

43 A vallaltok felveszik az allamilag szubvencionalt dolgozodkat, helyettiik azonban elbocsatjak a régebb ota ott 1év4, normal statuszi, ezért
dragabb alkalmazottakat.
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J Novekedtek a munkavallaloi jarulékok

e AFA kulcs emelése: 16%-16l 19%

o 2006 o6ta lassu csokkenésnek indult a munkanélkiiliek szdma (2005-hoz képest
2,6%-o0s csokkenés)

o A Hartz IV. torvény rendelkezései miatt tobben regisztraltdk magukat a
munkaiigyi kézpontokban (ennek ellenére csokkent a munkanélkiiliség, pedig
becslések szerint ez 300000 10j munkanélkiili megjelenését jelentette a
statisztikdkban)

o Uj cél: 2009-re 3 milli6 ala szoritani a munkanélkiilick szamat

o Nemzetk6zi Osszehasonlitisban még mindig alacsony az idds emberek
munkaerdpiaci részvétele. A reform eldtt 58 év felett 32 honapig jart a munkanélkiili
segély, anélkiil hogy kotelezték volna az illetét j munkahely keresésére. 2006.
februar 16. 6ta ennél a korcsoportnal mar csak 18 honapig jar a segély, bar az 58 év
felettiek tovabbra sem kotelesek allas utan nézni.
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C5. Dan foglalkoztatdspolitika
Munkanélkiili segélyezés

Ahhoz, hogy valaki munkanélkiili segélyben részesiiljon Daniaban, be kell 1épnie a 36
munkanélkiili alap, un. ,,a-kasse” koziil az egyikbe. A belépés onkéntes alapon megy,
azonban aki nem 1ép be, és nem fizeti a jarulékokat, az nem részesiilhet munkanélkiili
segélyben™. A munkavallaloknak abban is szabad valasztasuk van, hogy teljes, avagy
részleges biztositast kot. Teljes biztositas esetén a dij magasabb, azonban értelemszeriien az
esetleges segély Osszege is magasabb. A részleges biztositasnak részmunkaidés foglalkozas
esetén van jogosultsaga. A munkanélkiili alapok foglalkozas specifikusak, amennyiben valaki
nem biztos benne, hogy melyik alaphoz tartozik annak a munkaiigyi hivatal felvilagositast
nyujt.

Danidban a vilagon a legmagasabb a segélyezés helyettesitési ratdja, a segély Osszege akar az
el6zé bér 90%-at is elérheti (részleges biztositds esetén a 2/3-at). A munkanélkiili segély
adokateles jovedelemnek szamit, azonban az ad6 alacsonyabb, mint a normal jovedelmen.

A munkanélkiiliek a munkanélkiili segélyen kiviil egyéb szocialis segélyben is részesiilhetnek.

Munkanélkiili alap tagsag

. Munkanélkiili alapnak minden 18 és 63 év kozotti EU/EGT allampolgar tagja
lehet, amennyiben rendelkezik Danidban bejelentett munka- illetve lakhellyel.

J A kiilonb6z6 alapoknal lehetdség van teljes- vagy részbiztositast kotni.
J Az ¢éves tagdij a mindenkori maximalis napi munkanélkiili segély
nyolcszorosa.

A segély folyositasanak feltételei
J Legalabb 1 éve tagnak kell lenni az egyik alapban

J Teljes biztositds esetén az igénylést megel6z6 3 évben legaldbb 52 hét
ledolgozott munka

o Részleges biztositas esetén az igénylést megel6zd 3 évben legalabb 32 hét
ledolgozott munka

o Regisztracio a helyi munkaiigyi hivatalnal.

A segély osszege, idotartama

o A segély Osszege az el6z6 munkahelyen kapott bértdl fiigg.

* Ilyen esetekben a helyi 6nkormanyzatté] kaphat szocialis segélyt, melynek osszege természetesen joval alacsonyabb, mint a munkanélkiili
segélyé.
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J A segély mértéke elérheti az elézé fizetés 90%-at, azonban Gsszege
maximalva van heti 641 koronaban teljes biztositds esetén, heti 427 korondban
részleges biztositas esetén.

J A segély maximum 4 évig jar,"és ebb6l csak 12 honap lehet teljesen passziv
(fiatal munkanélkiiliek esetén 6 honap). 60 éven feliilicknek a segély maximum 30
hénapig jar.

Amennyiben valaki egy masik EU/EGT orszadgban dolgozott, illetve volt biztositva, akkor az
ott fizetett biztositas beszdmithatdé a munkaiigyi alapba, igy gyorsabban elérhetd az egy éves
tagsag

Amennyiben valaki 5 éven keresztiil nem volt tagja ddn munkanélkiili alapnak, akkor a
kovetkezd feltételeknek kell megfelelni annak érdekében, hogy beszdmitsak a mas orszagban
kotott biztositast

J 8 héten beliil el kell kezdeni dolgozni Déaniaban. Ezutén irasban kell kérni a
felvételt az egyik munkaiigyi alapba. (ezt is 8 héten beliil)

. Addig senki nem lehet tagja egy munkanélkiili alapnak sem, amig nem kezd el
dolgozni — azonban méar ezt megeldzden is lehet kérni a felvételt

J Ahhoz hogy valaki teljes idds biztositast kothessen 3 honap/12 hét alatt
legalabb 296 orat kellett, hogy dolgozzon, aki részbiztositast, az 148 orat

Amennyiben valaki nem veszi figyelembe a 8 hetes szabalyt, az nem lesz képes beszdmitani a
mas orszagban fizetett biztositast.

Dan foglalkoztatasi programok

A munkanélkiili segély négy évig jar, azonban 12 hénap — 30 éven aluli fiatalok esetében 6
honap — munkanélkiiliség utdn a munkanélkiilinek kotelezd részt venni valamely
munkanélkiilieknek sz616 programban.

J Allamilag timogatott munkahely: Az allam tamogatia a munkaltatot,
oranként 52 korondval, amennyiben munkanélkiili foglalkoztat. A program 6 honapig
tart, ezalatt a munkaltatd versenyképes fizetést koteles biztositani

J Kozszféraban valé foglalkoztatas: A program 6 honapig tart, 92 koronas
orabér jar a munkavallalonak
. Oktatas/szakképzés: A munkanélkiili donthet, hogy normal oktatasi

intézmények képzésében, illetve specidlisan munkanélkiiliecknek 1étrehozott
kurzusokon kivan részt venni. Azon 25 éven feliillieknek, akik a rendes oktatasban
szeretnének részt venni — pl. egyetemi tanulmanyok-, 5 évig jar a segély. Ez utdbbi
opcid nagyon népszerti a munkanélkiiliek korében.

# 55 éven feliilicknek a segély idétartama kitolhat6 a 60. sziiletésnapjukig, ekkor elérehozott nyugdijba mehetnek
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J Eltavozas opcidé (leave scheme for education): Amennyiben valaki ugy dont,
hogy felmond a munkahelyén annak érdekében, hogy (tovabb)tanulhasson az szintén
munkanélkiili segélyben részesiil. Ez az opcié 2000-ben megsziint™.

A 25 éven aluliak 6 hoénap munkanélkiiliség utan kotelesek részt venni 18 hodnapos
oktatasi/képzési programokban amennyiben nincsen eldképzettségiik. Amennyiben
rendelkeznek valamilyen képzettséggel, 6 honap utdn a job-training programban kd&telesek
részt venni. A munkanélkiiliségi segély mindkét esetben 6 honap utdn a felére csokken.
Amennyiben valaki nem vesz részt egyik programban sem, az a segélyek teljes megvonésaval
jarhat.

4 Szigorian meg volt hatarozva, hogy mely képzésekben valo részvételért cserébe jar a timogatas/segély
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Osszefoglalo tablazat: Négy munkanélkiili segélyezési rendszer fobb jellemzéi

(=2] P S -
g A segelf;glatz ;;:Iitalanos A segély fajtai | A segélyben részesiilés feltételei A segély 6sszege |A segély idétartama
o
A folyésitasi idd feléig,
) de legfeljebb 90 napig
Allaskeresési Az &llaskereséve valast megelézéen |az allaskeresd korabbi [minimum 73 nap,
jaradék legalabb 365 nap munkaviszony atlagkeresetének 60%- |maximum 270 nap
a, ezutan a minimalbér
60%-a
Aki a jaradék folydsitasi idejét kimeri-
tette, vagy arra nem jogosult, de az
) allaskeresdvé valast megel6zé 4 90 nap, 50 év felett
o . |Allaskeresési évben legalabb 200 nap munkavi- A minimalbér 40%-a 180 nap, illetve 3.
Regisztracio a munkalgyi |seqely szonyban toltétt nappal rendelkezik, ° tipus a
hivatalnal, allaskeresesi vagy akinek nyugdijazasaig csak 5 év nyugdijkorhatarig
megallapodas alairasa van hatra és mar legalabb 140 napig
részesilt allskeresési jaradékban
Legalabb 365 nap egyéni minimum az oregseg
) " ; nyugdij legkisebb
. o [vallalkozoként vagy tarsas . . 0 .
Véllalkozéi jaradék | - . . |6sszegének 90%, maximum 270 nap
> vallalkozéként folytatott tevékenység, maximum ennek
‘N vallalkozoi jarulékot fizetett )
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o
& "y A munkalgyi kdzpont altal ajanlott, i
S rorosetpold |vagy elfogadott minimum heti 20 orés (69 000 FT/hs ’;;?t”fo'yam"k ideje
= J oktatasban, képzésben val6 részvétel
Legalabb 1 éves tagsag valamely oo maximum 4 évig, de
Teljes biztositas  |alapban, az igénylést megel6z6 3 Az eIcch; %?198}@& ebbdl csak 12 honap
Be kell Iépni a 36 évben legalabb 52 hét munkaviszony |12 ¢! lehet teljesen
munkanélkili alap passziv, 25 év alatt 6
egyikebe (Gnkéntes), , Legalabb 1 éves tagsag valamely s honap, ezutan kote-
o [regisztralasi kotelezettség [Reszleges alapban, az igénylést megelézs 3 P2 81026 ber 232, ez részvstel
= biztositas . oy . . max. heti 427 DKK munkanélkiilieknek
© évben legalabb 32 hét munkaviszony N
o 52616 programban
Regisztracid a munkaugyi Az igénylést megel6z6 két addzési év
hivatalnél, allaskeresék o . legalabb egyikében jarulékok fizetése
nyilatkozatanak alairasa, Jaru:(ek a}lliPIL'J a nemzeti biztositasi alapba. Nem
allaskeresési rsneur:élar(]JeSK-IC) jogosult a segélyre, aki heti 16 orandl |16.17 gveseknek 34,6 |6 hénap, ezutan
o kgtelezgttseg: Kethetente gely tobbet dolgozik GBP/hét, 18-24 év 45,5 |ktelezd részvétel
g |otelezd megielenés a GBPIhet velamely
= Jévedelem alapu  |munkanélkiili segélyre, tehat alacsony |GBP/hét $2016 programban
3 munkanélkdili jovedelmiiek, vagy 6nfoglalkoztatok,
= segély (JSA-B) |illetve nem tdbb, mint 8000 font
{=2] r
w megtakaritdssal rendelkeznek
Regisztralasi és allas- Az igénylést megel6z6 3 évben
keresesi kotelezettseg, Arbeiteslosangeld | legalabb 12 hénapig fizettek Fix 8sszeg, nem fiigg a |12 honap, 55 évfelett
kotglezo reszvétel a 9810 1jarulékaikat korabbi fizetéstd| 18 honap
felajanlott programokban,
munkakeresdk nyilatko- , _ _
2  |zaténak alairasa .Arbe|tslo§engeldll klrr’1er.|§ese' es.eten,
N illetve akik nem fizették jarulékaikat  |Fix dsszeg, mely
2 . Program
% Arbeitslosengeld |l alacsonyabb az idétartamatol fi
E Arbeitslosengeld I-nél 99
=
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